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1 Ausgangslage

1.1 Sachverhalt

4169

111 Planungsanlass

Ausgangslage

Das Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) verlangt vom Bund, den Kan-
tonen und den Gemeinden eine haushalterische und auf die erwunschte
Entwicklung ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Dabei sind die Ziele
und Grundsatze der Planung zu beachten und der Bevélkerung ist eine
geeignete Mitwirkung zu ermoglichen (RPG Art. 1ff.). Gemass dem Pla-
nungs- und Baugesetz des Kantons St. Gallen (PBG) ist die Ortsplanung
Sache der politischen Gemeinde die dafur Richtplane und Nutzungspléane
erlasst (PBG Art. 1f.).

Die Ortsplanung von Lichtensteig wurde bis 2005 gesamtheitlich re-
vidiert (Zonenplan, Baureglement, Natur und Landschaftsschutzverord-
nung). Dabei wurde die Altstadt ausgenommen. Mit dem Projekt «Netz-
werk Altstadt» hat man die Grundlage fur die Teilrevision der Ortsplanung
zur Altstadt gelegt. Diese wurde 2012 mit einem Richtplan, einem Teilzo-
nenplan, Baureglementserganzung und der Schutzverordnung Kultur-
schutz abgeschlossen.

Mit der Gesamtstrategie Mini.Stadt hat die Gemeinde zusammen mit der
Bevdlkerung bis 2016 eine Vision fur die Entwicklung der Gemeinde bis
2025 entwickelt. Diese bildet die wesentliche Grundlage fur die raumliche
Weiterentwicklung.

Geanderte Grundlagen

Ubersicht

Die gesetzlichen Grundlagen fur die kommunale Richt- und Rahmennut-
zungsplanung haben sich in den letzten Jahren stark verandert. Sowohl
das revidierte, eidgenodssischen Raumplanungsgesetz, wie auch das neue,
kantonale Planungs- und Baugesetz und die Uberarbeitete, kantonale
Richtplanung definieren fur die Ortsplanung wesentlich neue Anforde-
rungen. Das Planungs- und Baugesetz verlangt von allen Gemeinden eine
Totalrevision der kommunalen Planungsinstrumente bis Ende 2027. Bis
dahin sind Anpassungen am Zonenplan nur noch in Spezialfallen moglich.

Revision des Bundesrechts

Am 1. Mai 2014 ist die revidierte Raumplanungsgesetzgebung in Kraft ge-
treten, welche substanzielle Anderungen fur die Raumplanung des Kan-
tons und der Gemeinden mit sich bringt. Der Grundsatz «Innen- vor Aus-
senentwicklung» ist explizit und mehrfach im Gesetz verankert und be-
deutet, dass die Bauzonen nur noch unter restriktiven Vorgaben — nach-
dem das Potenzial der Innenentwicklung genutzt wurde — vergrdssert
werden durfen.
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Revision des kantonalen Richtplanes

Die kantonale Richtplanung legt fur jede Gemeinde verbindliche Ober-
grenzen hinsichtlich der Einwohnerentwicklung fest. Die Dimensionie-
rung der Bauzonen hat nach den kantonalen Vorgaben zu erfolgen, wobei
namentlich Mindestdichten zu beachten sind. Gemass den kantonalen
Vorgaben weist Lichtensteig uberdimensionierte Bauzonen aus. Die Ge-
meinde Lichtensteig wird aufgefordert, einen Auszonungsprozess zu initi-
leren.

Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes

Das revidierte Baugesetz des Kantons St. Gallen bringt tiefgreifende Ande-
rungen gegenuber dem bisherigen, kantonalen Baurecht. Unter anderem
wird der Katalog der Regelbauinstrumente reduziert und im Gegenzug die
Sondemutzungsplanung gestarkt. Der Fokus auf die Innenentwicklung
und der stark reduzierte Katalog der Regelbauinstrumente bedingt einen
ganz neuen kommunalen Planungsansatz. Diesem Anspruch mussen die
kommunalen Planungsinstrumente — namentlich das Raumkonzept und
die Richtplanung - aber auch die Art der Mitwirkung Rechnung tragen.

Revisionsbedarf

Die ubergeordneten rechtlichen Vorgaben fur die kommunale Raumpla-
nung wurden auf allen Stufen massgeblich verscharft. Insbesondere die
konsequente Einforderung der Innenentwicklung sowie die Reduktion der
Uberdimensionierten Bauzonen verlangen eine grundsatzliche Uberprii-
fung der kommunalen Planungsinstrumente.

Da bei der Innentwicklung die Regelbauweise in der Regel wenig hilf-
reich ist, muss sie auf massgeschneiderten, individuell-konkreten Rege-
lungen erfolgen. Dabet ist die Einhaltung der Rechtsgleichheit, Zweckmas-
sigkeit und Verhaltnismassigkeit im Einzelfall nachzuweisen. Dazu ist eine
ubergeordnete, konzeptionelle Grundlage notwendig. Darauf basierend
erfolgt die Uberarbeitung der kommunalen Richtplanung als
Hauptinstrument zur Steuerung der raumlichen Entwicklung.
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Abb. 1

Planungsgebiet

blaue Linie: Gemeindegebiet Lichtensteig

1.2 Vorgehen
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blau: Altstadt

112 Planungsgebiet

Die Ortsplanungsrevision umfasst das gesamte Gemeindegebiet. Der Fo-
kus liegt dabei auf den Gebieten ausserhalb der Altstadt. Das Gebiet der
Altstadt wurde im Nachgang der Stadtentwicklung Altstadt planerisch be-
arbeitet und wird den strategischen Zielen auf kommunaler und uberge-
ordneter Ebene bereits gerecht.

e
— X
/xdldgurlbﬂq

1.1.3 Planungsziele

Im Rahmen der Gesamtrevision sollen die Planungsinstrumente der Ge-
meinde Lichtensteig, bestehend aus der kommunalen Richtplanung sowie
der Nutzungsplanung (Zonenplan, Baureglement, Schutzverordnung) im
Hinblick auf die Umsetzung der Vision und Strategie 2050 fur die réumli-
che Entwicklung revidiert werden.

1.2.1 Vorarbeiten

Teilrevision Ortsplanung Altstadt

Nach der Teilrevision der Ortsplanung fur die Altstadt 2012 hat der Ge-
meinderat einen umfassenden Stadtentwicklungs- und Strategieprozess
angestossen und damit begonnen, sich Gedanken zur Innenentwicklung
zu machen. Dabei sollte die Entwicklung nach innen vor allem dazu ge-
nutzt werden, Qualitaten und Strukturen zu starken und nicht nur die
bauliche Dichte zu erhdhen. Der Entwicklungsfokus weg von der «grunen
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Wiese» zur «bebauten Landschaft» bringt neue Herausforderungen und
Chancen. Es ist nichts Neues, dass die Art der Besiedlung auf die jeweili-
gen sozialen und wirtschaftlichen Verhaltnisse reagiert. Dies lasst sich
auch am Siedlungskdrper von Lichtensteig anhand der verschiedenen
Bauepochen ablesen.

Strategie Mini.Stadt

Fur die weitere Entwicklung wurde am Erfolg des Projekts <Netzwerk Alt-
stadt> angeknupft. Innerhalb der Altstadt konnten damit Bauerneuerungen
angestossen werden und die Bevdlkerung nahm wieder zu. Die Instru-
mente aus dem Projekt «<Netzwerk Altstadt> wie die «Gassenclubs> und die
<Hausanalyse> haben sich bewéahrt. Sie sollen deshalb auch fur die weitere
Entwicklung der Gesamtgemeinde eingesetzt werden.

Ortsanalyse & Innenentwicklungspotentiale | Bevélkerungsumfrage
Eine detaillierte Analyse des Siedlungsgebiets hat ergeben, dass die mogli-
che Ausnutzung oft nicht ausgeschopft wird. Es zeigte sich aber auch,
dass die Voraussetzungen fur die Innenentwicklung in den verschiedenen
Quartieren sehr unterschiedlich sind. Aus diesem Grund wurden im Rah-
men der Vorbereitungen zur Innenentwicklung moégliche Massnahmen
differenziert fur uber 30 verschiedene Teilgebiete der Bauzone unter-
sucht. Die Ergebnisse dieser Teilgebiets-Analyse kdnnen im Bericht Orts-
analyse nachvollzogen werden.

Eine 2016 durchgefihrte Online-Umfrage hat gezeigt, dass die Bevol-
kerung der Innenentwicklung grundsatzliche positiv gegenubersteht, bei
Massnahmen im direkten Wohnumfeld aber kritisch ist, wenn der Fokus nur
einseitig auf die Erhohung der Baudichte gerichtet ist. Als zentral hat sich
dabei die hohe Wertschatzung vieler Einwohner*innen fur Privatsphare,
Ruhe und Sicherheit herausgestellt. Im Fokus der weiteren Betrachtung
stand deshalb generell die Erthdhung der Lebensqualitat und nicht einseitig
die Ertragssteigerung der Grundeigentumer.

Entwurfsstudie Universitat Liechtenstein

Basierend auf den Erkenntnissen aus der Analyse des Innenentwicklungs-
potenzials und der Online-Umfrage wurden 2017/18 von Studierenden der
Universitat Liechtenstein fur verschiedene Quartiere Visionen fur die Ent-
wicklung bis 2050 entworfen. Diese wurden der Bevdlkerung im Rahmen
einer Informationsveranstaltung im Méarz 2018 vorgestellt und diskutiert.
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Vision und Strategie 2050 fur die rdumliche Entwicklung von
Lichtensteig

Das Buro Wagner Vanzella hat die Erkenntnisse aus diesen Arbeiten im An-
schluss zu einer strategischen Vision verdichtet, die auch die Ziele der Stra-
tegie <Mini.Stadt Lichtensteig> umsetzt. Fur deren Erarbeitung wurden auch
die bereits bestehenden Strategien und Konzepte der Gemeinde mit in die
Betrachtung einbezogen.

Der Entwurf zur <Vision und Strategie fur die raumliche Entwicklung
2050> wurde 2020 an zwei offentlichen Werkstatt-Veranstaltungen mit
der Bevodlkerung diskutiert, erganzt und angepasst. Vorgangig wurden be-
reits mit einer Reihe von Grundstucks-Eigentumer*innen Runde Tische
durchgefuhrt, um relevante Areale auf ihr Potenzial fur die raumliche
Entwicklung zu Uberprufen. Die Erkenntnisse aus den 6ffentlichen Werk-
statt-Veranstaltungen und den Runden Tischen haben zu einer Konsoli-
dierung gefuhrt. Die Vision und Strategie 2050 fur die raumliche Entwick-
lung dient als wesentliche Grundlage fur die Erarbeitung des kommunalen
Richtplans.
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1.2.2 Planungsablauf

Meilensteine

— Der Handlungskatalog wurde am 22. Januar 2019 im Gemeinderat
besprochen.

— Die Vision und Strategie 2050 fur die raumliche Entwicklung wurde
am 9. Februar 2021 durch den Gemeinderat zur Vernehmlassung frei-
gegeben.

— Die Vision und Strategie 2050 wurde am 9. Februar 2021 durch den
Gemeinderat beschlossen.

— Die kommunale Richtplanung wurde am ... durch den Gemeinderat
zur Vernehmlassung und zur kantonalen Vorprufung freigegeben.

— Die kommunale Richtplanung wurde am ... durch den Gemeinderat
beschlossen.

— Die Rahmennutzungsplanung (Zonenplan und Baureglement) wurde
am ... durch den Gemeinderat zur Vernehmlassung und zur kantona-
len Vorprufung freigegeben.

— Der Gemeinderat hat am ... die Rahmennutzungsplanung zur offent-
lichen Auflage beschlossen.

Information und Mitwirkung
— Die Resultate des Entwurfsstudios wurde an einer &ffentlichen Infor-
mationsveranstaltung am 12. Marz 2018 vorgestellt und mit der Be-
volkerung diskutiert.
— Die Vision und Strategie 2050 fur die raumliche Entwicklung wurde in
verschiedenen offentlichen Veranstaltungen mit der Bevolkerung dis-
kutiert und eine Vernehmlassung in der Bevolkerung durchgefuhrt.

Das Kapitel wird laufend erganzt.

9169
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1.3 Projektorganisation
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1.31 Gremien
Die Ortsplanungsrevision wird von folgenden Gremien begleitet:

Gemeinderat
Der Gemeinderat ist die Auftraggeber*in der Ortsplanungsrevision und
zugleich politisch und planungsrechtlich verantwortlich fur die Ortpla-
nung. Der Gemeinderat nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:
— definiert das Kommunikations- und Mitwirkungskonzept
— beschliesst und erlasst die Planungsinstrumente

Begleitgruppe
Die Begleitgruppe steuert die Ortplanungsrevision in organisatorischer
und inhaltlicher Hinsicht. Damit sich der Gemeinderat auf die wesentliche
Fragestellung konzentrieren kann, bereitet die Begleitgruppe die Pla-
nungsarbeiten vor. Sie nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

— definiert inhaltliche Schwerpunkte der Arbeitsschritte

— Uberpruft und beurteilt die Zwischenresultate der einzelnen Arbeits-

schritte leitet den Mitwirkungs- und Kommunikationsprozess

Die Begleitgruppe setzt sich wie folgt zusammen:

— Mathias Muller, Stadtpréasident

— Peter Stocker, Gemeinderat, ehem. Leiter Abteilung Raumentwicklung
und Geoinformation, Kanton Glarus

— Daniela Schiess-Ruegg, Leiterin Bauverwaltung

— Peter Noser, Architekt, ehem. Stv. Direktor Amt fur Stadtebau, Stadt
Zurich

— Michael Wagner, Architekt, Wagner Vanzella Architekten GmbH

1.3.2 Projektbearbeitung
Die Planungsinstrumente wurden von Strittmatter Partner AG, St. Gallen,
erarbeitet. Ab dem 1. September 2021 wurde die Projektbearbeitung an
die raum.manufaktur.ag, St. Gallen Ubertragen.

Die «Vision und Strategie 2050 fur die rdumliche Entwicklung von
Lichtensteig» wurde durch Wagner Vanzella Architekten GmbH, Zurich,
erarbeitet.
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2 Analyse und Strategie

2.1 Grundlagen

2.1.1  Einleitung

Die nachfolgende Liste zeigt die potenziell relevanten Grundlagen der

Ortsplanung auf. Sie ist als Ubersicht Uiber die Triage zu verstehen und

dient der Kontrolle Uber die verwendeten Grundlagen.

2.1.2 Nationale Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis / Stand Kapitel

Bundesinventar der Land- x Stand 2017 2223

schaften und Naturdenkmaler

(BLN)

Inventar der schutzenswerten x Stand 11.2003 2221

Ortsbilder der Schweiz von

nationaler Bedeutung (ISOS)

ICOMOS Wurde in Uberarbeitung der Schutzverordnung 2013 aufgenommen -

VS X Stand 09.2002 2221

2.1.3 Kantonale | Regionale Grundlagen
relevant Verweis / Hinweis / Stand Kapitel

Kantonale Richtplanung x Stand 01.11.2017 2211
2212
2212222
223
2312

Raumkonzept Toggenburg x Stand 22.01.2013 2321

Waldentwicklungsplan x Stand 2015, WEP Nr. 15 «Regelstein» 2222

Planungs- und Baugesetz x Stand 01.01.2018 2321

Gewasserschutzkarte Stand 2019 2251

Naturgefahrenkarten x Stand 2019 2252

Verdachtsflachen, belastete x Stand 2019 2254

Flachen, Altlasten: Kataster

Fuss-, Wander- und Radweg- x Stand 2019; Datengrundlage fur Plane -

plane

Storfallvorsorge (Risikokatas- x Stand 2019 2255

ter Industrie, Gewerbe, Trans-
port, RK IGT)

11169
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2.14 Kommunale Grundlagen
relevant Verweis / Hinweis / Stand Kapitel
Allgemein
Gesamtstrategie Mini.Stadt x Stand 2016, Entwicklungsstrategie 2025 2331
Projekt Netzwerk Altstadt x betrifft Altstadt, 10.2012, in Gesamtstrategie Mini.Stadt eingeflossen 2331
Richtplan Teil Altstadt Umsetzung des Projekts Netzwerk Altstadt, 06.07.2012
in Richtplanung aufnehmen
Verkehr
Strassenklassierungsplane Stand 2019; Datengrundlage fur Plane -
Fuss-, Wander- und Radweg- Grundlage fur Plane
plane
Schutz
Schutzverordnung Kultur- 06.07.2012 | aktuell, kein Handlungsbedarf -
schutz
Schutzinventare Schutzinventare (Ortsbild, Natur) nicht vorhanden
Nutzung
Nutzungsplanung (Bauregle- vom 31.05.2005 -
ment und Zonenplan)
Teilrevision Nutzungsplanung  x vom 06.07.12 2331
Altstadt
Gemeindecheck FPRE (Woh- x 1. Quartal 2019 2212
nen und Geschaft)
Umwelt
Massnahmenkonzept Natur- vom Januar 2015 2252
gefahren
Kommunales Energiekonzept vom Mai 2021 2257

2030

1269
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2.2 Analyse
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2.2.1 Nutzung
2.2.1.1 Wohn- und Mischnutzung

Richtplan SG: Siedlungsgebiet (Koordinationsblatt S11)

Das Siedlungsgebiet im kommunalen Richtplan soll geméss kantonalem
Richtplan auf den Bedarf von 20 — 25 Jahren festgelegt werden (s. Kap.
3.1.2).

Die Dimensionierung richtet sich nach dem St. Galler Berechnungs-
modell. Das Gemeindeportrait bildet die Grundlage fur die Festlegung des
Siedlungsgebiets (Wohn- und Mischzonen). Die Flachen basieren auf der
Berechnung der Bevolkerungsentwicklung des Kantons vom September
2016. Diese geht von folgenden Kennwerten fur die Gemeinde Lichten-
steig aus:

— Bevolkerung 2016: 1'861 Personen (1766 in Wohn- und Mischzonen)
— Erwarteter Bevdlkerungszuwachs bis 2040: 133 Personen

- Bauzonenkapazitat total: 2'108 Einwohner*innen

— Kapazitatsindex: - 11.8 %

— Reduktion Siedlungsgebiet: 2.1 ha

Richtplan SG: Bauzonendimensionierung von Wohn- und Mischzonen
(Koordinationsblatt S12)

Auf Grundlage des St. Galler Berechnungsmodells wird die Bauzonengrés-
se berechnet, die im Zonenplan ausgeschieden werden kann. In Gemein-
den wie Lichtensteig, in denen der Kapazitatsindex auf den Horizont von
25 Jahren kleiner als -6 % ist und die auszuzonende Flache groésser als 0.5
Hektaren ist, muss gemass kantonalem Richtplan die Bauzone reduziert
werden, so dass sie noch maximal den 25-Jahres-Bedarf umfasst. Der da-
zu notwendige Auszonungsprozess wird im Rahmen der Ortsplanungsre-
vision durchgefuhrt. Der Kanton Ubemimmt allfallige Entschadigungen fur
Auszonungen (s. Kap. 3.1.2).

Dementsprechend sind im kantonalen Richtplan fur die Gemeinde
Lichtensteig keine Siedlungserweiterungsgebiete vorgesehen. Fur allfallige
Neueinzonungen werden im kantonalen Richtplan klare Rahmenbedin-
gungen formuliert:

— Der 15-Jahres-Bedarf darf nicht Uberschritten werden;
— Mindestdichteanforderungen (Mediandichte der jeweiligen Zone /

Raumtyp)

- OV-Erschliessung mind. OV-Gliteklasse D, Halbstundentakt Bus;
- Verfugbarkeit des Baulandes muss sichergestellt sein.
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Abb. 2  Nachfragesegmente inkl. Veranderung
der letzten 25 Jahren (Fahrlander Partner AG)

Soziale Schicht

Lebensstil
10 bis 15 15 bis 20

Verteilung in Prozent
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Bei Umzonungen von Arbeits- in Wohn- und Mischzonen sind zusatzlich
noch die folgenden Voraussetzungen relevant:
— Es besteht eine konkrete Projektidee;
- Eine angemessene Dichte wird sichergestellt;
— Eine angemessene Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr kann
garantiert werden (mind. OV-Guteklasse D (Halbstundentakt Bus);
— Es werden dadurch keine Ersatzeinzonungen von Arbeitszonen am
Siedlungsrand ausgelost.

Der Nachweis der Berucksichtigung erfolgt jeweils fur den konkreten Fall
auf Stufe Richt- und Nutzungsplanung.

Gemeindecheck Wohnen (SOTOMO | Fahrlander Partner AG)

Die Gemeinde Lichtensteig ist eine Kerngemeinde ausserhalb einer Ag-
glomeration. Die Bevolkerungszahl in Lichtensteig stagnierte uber die
letzten Jahre, wodurch die Gemeinde zwischen den Werten der Region
(leichte Abnahme) und der ganzen Schweiz (Wachstum) liegt. Die demo-
graphische Struktur ist durchschnittlich mit einem leicht hoheren Anteil
an jungeren und alteren alleinlebenden Personen. Der Familienanteil ist
leicht unterdurchschnittlich.

SOTOMO und Fahrlander Partner AG haben ein System entwickelt,
nach dem sich Haushalte in neun Nachfragesegmente einteilen lassen.
Die Nachfragesegmente werden in ihrer sozialen Schicht (statusniedrig bis
statushoch) und ihrem Lebensstil (burgerlich-traditionell bis individuali-
siert) unterschieden. Die Segmente lassen sich in einem Raster darstellen,
in dem die soziale Schicht auf der vertikalen und der Lebensstil auf der
horizontalen Achse dargestellt wird. Zudem werden die Nachfrageseg-
mente noch in verschiedene Lebensphasen, die die Wohnsituation cha-
rakterisieren, eingeteilt.

Damit lassen sich einerseits Aussagen zur Zusammensetzung der
heutigen Wohnbevdlkerung machen und die Entwicklung tber die letzten
Jahre aufzeigen. Die Verteilung der Nachfragesegmente in der Gemeinde
Lichtensteig zeigt einen Schwerpunkt bei unter- bis mittelstandigen Seg-
menten. Diese sind Uber die ganze Breite der Lebensstile relativ gleich-
massig vertreten. Auch im Vergleich mit dem Schweizer Durchschnitt
zeigt sich, dass die Bevolkerung der Gemeinde Lichtensteig tendenziell
einen weniger hohen sozialen Status hat und eher burgerlich-traditionell
ist.
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Die Entwicklung der letzten 20 Jahre zeigt folgende Entwicklung der An-
teile:
Tab.1  Entwicklung der Nachfragesegmente
(Fahriénder Partner aG) Nr. Bezeichnung Anteil 1990 Anteil 2016

1 Landlich Traditionelle 25 % 178 %
2 Moderne Arbeiter 18 % 152 %
3 Improvisierte Alternative 4% 112 %
4 Klassischer Mittelstand 25 % 127 %
5 Aufgeschlossene Mitte 10 % 137 %
6 Etablierte Alternative 3% 101 %
7 Burgerliche Oberschicht 12 % 61%
8 Bildungsorientierte Oberschicht 2% 53%
9 Urbane Avantgarde 1% 79 %

Abb.3  Entwicklung Nachfragesegmente (Fahr- 100%

15|69
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Es lasst sich ablesen, dass die Bevolkerung Lichtensteigs vor allem in den
eher progressiven und in den sozial besser gestellten Schichten gewach-

sen ist.
Neben Aussagen uber die Entwicklung und die
setzung der Bevoélkerung eignet sich die Charakteri

heutige Zusammen-
sierung auch zur Be-

stimmung der Bevdlkerungsschicht, die kunftig schwerpunktmassig ange-

sprochen werden soll und auf deren Bedurfnisse die Entwicklung ausge-

richtet werden soll (s. Kap. 2.3.3.4)
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Abb. 4  Vollzeitadquivalente nach Branchengrup-
pen 2. Und 3. Sektor, 2015, Gemeindecheck Ge-

16 | 69

schaft

2.2.1.2 Arbeitsnutzung

SOTOMO Gemeindecheck Geschaft
Die Gemeinde Lichtensteig weist 156 Arbeitsstatten (Stand 2016) auf, wel-
che 736 Personen beschaftigen (503 Vollzeitaquivalente). Die Anzahl Be-
schaftigte und Vollzeitaquivalente hat seit 2005 abgenommen und ent-
spricht damit dem Trend in der Region, wobei die Abnahme bei den Voll-
zeitaquivalenten insgesamt und im Vergleich mit der Region starker war.
Die Gemeinde Lichtensteig weist gegenuber dem Durchschnitt der
Schweiz einen doppelt so hohen Anteil im zweiten Sektor auf. Gegenuber
der Region fallt der deutlich geringere Anteil des ersten Sektors auf.

| |
Stadt Lichtensteig | I ]
| |
M Toggenburg | L N - .
|
FPRE-Region Ostschweiz | . L
\ \
Schweiz | L ‘ - .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Traditionelle Industrie ™ Spitzenindustrie Baugewerbe
Verkehr, Lagerei und Logistik m Verkauf m Grosshandel
™ Finanzdienstleistungen Unternehmensdienstieistungen » Admin., soziale u. &ffentl.nahe Dienste

W Unterhaltung und Gastgewerbe

Diese Angaben dienten insbesondere als Grundlage in den strategischen
Diskussionen im Vorlauf der Ortsplanungsrevision (s. Kap. 2.3.3).
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Abb. 5

Ausschnitt IVS (nationale, regionale und

lokale Bedeutung (map.geo.admin.ch, 18.03.2019)
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rot: nationale Bedeutung
blau: regionale Bedeutung
hellgrun: lokale Bedeutung

2.2.2 Schutz

2.2.2.1 Kulturschutz

Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)

In der Gemeinde Lichtensteig sind diverse Eintrage im IVS vorhanden.
Von nationaler Bedeutung und mit Substanz ist die Strasse von Wattwil.
Zudem ist die Verbindung in die Wasserfluh als Weg von regionaler Be-
deutung gekennzeichnet. Das Inventar ist als Grundlage fur die Festlegun-
gen in der Schutzverordnung zu verwenden (s. Kap. 3.1.3).

- Bergn

> Uttenwil

e

=
e

ISOS: Inventar der schuitzenswerten Ortsbilder der Schweiz | Richtplan SG
2017: Schutzenswerte Ortsbilder (S31)
Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des ISOS sind die Ortsbilder der
Schweiz nach einheitlichen Kriterien erhoben und beurteilt worden. Pro
Ortsbild wurde ein Inventareintrag erstellt und die Bedeutung des Orts-
bilds bestimmt (nationale, regionale/kantonale oder lokale Bedeutung).
Der Inventareintrag stellt eine fachliche Grundlage fur die Ortsplanung dar
und wird fur die umfassende Interessenabwagung im Planungsprozess
beigezogen. Abweichungen sind auf Grundlage dieser Interessenabwa-
gung zuléssig, zum Beispiel wo die Innenentwicklung bestehender Sied-
lungsflachen als wichtige raumplanerische Zielsetzung zu berucksichtigen
ist.

Im kantonalen Richtplan werden die Ortsbilder von nationaler (ge-
mass ISOS) und kantonaler Bedeutung bezeichnet. Diese Ortsbilder sind
vor Beeintrachtigungen zu schutzen. Im Rahmen der Ortsplanung sind



Stadt Lichtensteig
Revision Ortsplanung Richtplan
Planungsbericht

18|69

Massnahmen zu ergreifen, um diese Ortsbilder parzellenscharf und
grundeigentumerverbindlich zu schutzen (s. Kap. 3.1.3). Zudem verlangt
der kantonale Richtplan die Baubewilligungspflicht von Solaranlagen in
Ortsbildern von kantonaler Bedeutung.

Im Laufe der Ortsplanungsrevision ist es zwingend notwendig, sich im
Detail mit dem Inventar der schutzenswerten Ortsbilder auseinanderzu-
setzen. Dabei ist — auch im Lichte der baulichen Entwicklung seit der In-
ventarisation — zu bestimmen, wie mit den Inventareintragen umgegan-
gen werden soll und wie weit sie in grundeigentiumerverbindliche Instru-
mente wie Zonenplan oder Schutzverordnung einfliessen. Seit der Erar-
beitung der Ortsbildaufnahme hat sich die Situation zum Teil massgeblich
verandert. Diese Differenzen sind im Rahmen der Richtplanung in der In-
teressenabwagung zu bereinigen.

Lichtensteig ist als Ortsbild von nationaler Bedeutung eingetragen.
Dabei sind das Stadtli und die umliegenden Teile der Vorstadt mit dem
hoéchsten Erhaltungsziel versehen. Ebenso werden verschiedene Freifla-
chen als besonders wertvoll beurteilt. Eine detaillierte Auseinandersetzung
mit der Ortsbildaufnahme findet im Rahmen der Richtplanerarbeitung
statt.
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Abb.6  Ausschnitt Inventarblatt ISOS Lichtensteig
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Archéologische Fundstellen (kantonaler
Richtplan S33)

Ortsbildaufnahme St. Loretto, kommunale Bedeutung

Das Ortsbild des Ortsteils St. Loretto ist von kommunaler Bedeutung und
muss mit ortsplanerischen Massnahmen angemessen grundeigentumer-
verbindlich geschtitzt werden (s. Kap. 3.1.3). Eine detaillierte Auseinander-
setzung mit der Ortsbildaufnahme findet im Rahmen der Richtplanerar-
beitung statt.

Richtplan SG: Schutzenswerte Industriebauten (S32)

Im kantonalen Richtplan ist die Spinnerei Stadtbrucke als schutzenswerte
Industriebaute von kantonaler Bedeutung bezeichnet. Die Gemeinde
muss die Schutzwurdigkeit Uberprufen und festhalten, so dass der Um-
fang des Schutzes und die kunftigen Nutzungsmaoglichkeiten klar erkenn-
bar sind. Zurzeit laufen Abklarungen bezuglich der Umnutzung der Spin-
nerel in Richtung Kleingewerbe und Wohnen. Der Schutz ist grundeigen-
tumerverbindlich festzuhalten (s. Kap. 3.1.3).

Richtplan SG: Schutzenswerte archaologische Fundstellen (S33)
Ziel ist es, die Fundstellen in ihrem Bestand zu schutzen und zu erhalten
und eine Schadigung zu vermeiden und falls der Schutz und die Erhaltung
der Fundstelle nicht mdglich sind, die Substanz und die Strukturen der
Fundstelle durch die kantonale Fachstelle fur Archdologie dokumentieren
zu lassen. Funde sind der Fachstelle fur Archaologie zu melden, Ausgra-
bungen sind zu gestatten sowie Tatigkeiten und Massnahmen, welche die
Fundstellen gefdhrden kénnten, durch die Fachstelle bewilligen zu lassen.
Die Gemeinden sind verpflichtet, im Rahmen der Ortsplanung die ar-
chéologischen Fundstellen grundeigentimerverbindlich zu sichern, dass
sie in ihrem Bestand geschutzt und erhalten werden (s. Kap. 3.1.3).

Signatur Richtplan Fundstellle
64.004 Hochgericht
64.019 Altstadt Lichtensteig
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Abb.7  Lage archaologischer Fundstellen, blau
(map.geo.admin.ch, 27.06.2019)
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2.2.2.2 Naturschutz

Richtplan SG: Vorranggebiete Natur und Landschaft (V31)

Die im Richtplan definierten Naturschutzgebiete und Lebensraume be-
drohter Arten sind zu beachten und grundsatzlich zu erhalten (s. Kap.
3.14).

Lebensraume bedrohter Arten
Lebensrdume bedrohter Arten erhalten meist eine strukturreiche, ur-
sprungliche Landschaft und sind fur Menschen schwer zugéanglich. In die-
sen Lebensraumen soll die Naturvielfalt und die Abgeschiedenheit dau-
emd gesichert werden und vor Stérungen bewahrt werden:
— Kdbelisberg—Neutoggenburg (gemeinsam mit Gemeinden Wattwil,
Oberhelfenschwil, Brunnadern; Schongebiet)

Waldentwicklungsplanung (WEP)

In der kantonalen Waldentwicklungsplanung ist im Waldentwicklungsplan
Nr. 15 (Regelstein) der Standort Vogelherd (N3.3) als wertvoller Lebens-
raum fur Feucht- und Trockenstandort bezeichnet. Die entsprechende
Flache ist Uber eine geeignete Bewirtschaftung bzw. Pflege in ihrer Quali-
tat zu erhalten (s. Kap. 3.1.4).

2.2.2.3 Landschaftsschutz
Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)

Die Gemeinde Lichtensteig liegt teilweise innerhalb der im BLN bezeich-
neten Thurlandschaft zwischen Lichtensteig und Schwarzenbach (Objekt-
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Nr. 1414). Mit den Vorranggebieten Natur und Landschaft (Richtplanthema
V31) sind die BLN im kantonalen Richtplan umgesetzt worden (s. unten).

Vorranggebiete Natur und Landschaft (V31)
Die unten aufgefuhrten Vorranggebiete Natur und Landschaft sind durch
die Gemeinde im Rahmen der Revision zu beachten:

Landschaftsschutzgebiet

Landschaftsschutzgebiete umfassen Landschaften und Landschaftsteile,
die sich durch ihre Vielfalt, Einmaligkeit und Schénheit oder ihre erdge-
schichtliche Bedeutung auszeichnen. Sie dienen haufig als Erlebnisrdume
und zur Erholung. Es ist auf den Erhalt der pragenden Elemente und die
sorgfaltige Einpassung von Bauten und Anlagen zu achten. Die Gemeinde
Lichtensteig liegt innerhalb des Landschaftsschutzgebietes Thurlandschaft
Lichtensteig- Schwarzenbach. Dieses ist im Rahmen der Ortsplanung
grundeigentimerverbindlich zu sichern (s. Kap. 3.1.4). Flur die Landschafts-
schutzgebiete gelten folgende Grundsatze:

— Keine Beeintrachtigung der die Landschaft prdgenden Elemente, wie
Hecken und Feldgehdlze, sowie von Gelandeformen, Gewéassern und
threr naturlichen Entwicklung;

- Besonders sorgféltige Einpassung von Bauten und Anlagen;

— Vermeidung von stark in Erscheinung tretenden, den Landschaftscha-
rakter verandernden Bauten und Anlagen sowie Terrainveranderun-
gen;

- Keine Intensiv-Landwirtschaftszonen.

Geotope
Geotope sind Bestandteile der Landschaft, an welchen die Geschichte der
Erde sowie die Entwicklung des Lebens und des Klimas besonders deut-
lich ablesbar sind. Sie stellen ein wertvolles Naturgut dar, das zur Eigenart
und Vielfalt der Landschaft beitragt. In der Gemeinde Lichtensteig ist das
Karrenfeld «Gurtberg» als Geotop von kantonaler Bedeutung bezeichnet.
Geotope sollen in ihrer Erlebbarkeit sowie ihrem wissenschaftlichen
und padagogischen Wert erhalten werden. Die Schutzziele sind in der
Ortsplanung zu beachten (Kap. 3.1.4).

Richtplan SG: Streusiedlungsgebiet (S52)

In traditionellen Streusiedlungsgebieten kann gemass Art. 39 RPV die Um-
nutzung von Bauten unter Umstanden als standortgebunden bewilligt
werden. Damit kann der Erhalt von Bauten, die aufgrund des Struktur-
wandels ithren landwirtschaftlichen Zweck verloren haben, Uber die Mog-
lichkeiten von Art. 24 RPG hinausgehend erleichtert werden. Die Bewilli-
gung wird analog dem Verfahren fur Bauten ausserhalb der Bauzonen er-
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teilt. Auf die kommunale Ortsplanung hat die Richtplanfestlegung dem-
nach keinen direkten Einfluss (s. Kap. 3.1.4).

Das Gemeindegebiet der Gemeinde Lichtensteig oberhalb von rund
700 m u. M. ist als Streusiedlungsgebiet bezeichnet.

2.2.3 Infrastruktur und Ausstattung | Verkehr
2.2.3.1 Strassen und Wege

Richtplan SG: Strassen inkl. Langsamverkehr (VI21)
Zur Férderung des Langsamverkehrs sind bei Planungen folgende
Grundsatze zu beachten (s. Kap. 3.1.6):

Fussverkehr
- Es sind durchgehende, attraktive und sichere Fusswege zu den wich-
tigsten Zielen und Quellen im Siedlungsgebiet zu schaffen.
- Es sind durchgehende und attraktive Wanderwege zu gestalten.
- Es sind sichere Fussgangerquerungen zu verwirklichen.
— Die Bedurfnisse von Mobilitatsbehinderten, Betagten und Kindern sind
zu berucksichtigen.

Veloverkehr

- Es ist ein durchgéngiges und attraktives Veloroutennetz sowohl fur
die geubten als auch die weniger geubten Velofahrenden zu fordem.

— Die Sicherheit ist auf stark bzw. schnell befahrenen Strassen und bei
Knoten zu erhéhen.

- An OV-Haltestellen, in den Stadtzentren, an Wohn- und Arbeitsorten,
bei 6ffentlichen Bauten und Anlagen sowie bei Freizeitanlagen und
Einkaufsmaglichkeiten ist ein gentigend grosses und qualitativ gutes
Angebot an Veloabstellpliatzen bereit zu stellen.

Schwachstellenerhebung Radverkehr (TBA)

Die Schwachstellenanalyse Rad zeigt, dass in der Gemeinde Lichtensteig
entlang der Ubergeordneten Strassen (Ortsdurchfahrten) lineare Schwach-
stellen aufgrund ungentigender oder fehlender Veloinfrastruktur vorhan-
den sind. Zudem sind einige punktuelle Schwachstellen (z. B. ungentgen-
de Querungen oder Knotenbereiche) vorhanden. Diese Schwachstellen
sind bei Umgestaltungen von Strassen zu beachten und maéglichst zu be-
heben (s. Kap. 3.1.6).

23169
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2.24 Gestaltung
2.2.4.1 Gestaltung Siedlung

Vorarbeiten Innenentwicklung

Um herauszufinden, ob sich Gebiete potenziell fur eine Innenentwicklung
eignen und um die damit verbundenen Planungsmassnahmen sowie das
offentliche Interesse zu begrunden, wurde eine detaillierte Ortsanalyse
durchgefuhrt. Resultat der Ortsanalyse ist eine Potenzialbeurteilung der
Gebiete inkl. Priorisierung. Diese Einteilung diente als Grundlage fur die
Erarbeitung der Vision und Strategie 2050 fur die rAumliche Entwicklung
von Lichtensteig (s. Kap. 2.3.3.3).

2.2.5 Umwelt
2.2.5.1 Gewaisser

Gewasserschutzkarte

Die Gewasserschutzkarte nach Art. 19 GSchG zeigt die Bereiche zum
Schutz der ober- und unterirdischen Gewasser. Die Gewasserschutzver-
ordnung prazisiert die Typen (Art. 29f GSchG) sowie den Umgang (An-
hang 4 GSchG) mit den bezeichneten Bereichen. Neben Gewasserschutz-
bereichen Ay (unterirdische Gewasser, Grundwasserstrom der Thur und
diverse in Hanglage um Quellen) gibt es auf dem Gemeindegebiet diverse
Grundwasserfassungen und Grundwasserquellen, fur welche bereits
rechtskraftig Grundwasserschutzzonen erlassen wurden. Diese sind wei-
terhin zu berucksichtigen (s. Kap. 3.1.4)

Oberflachengewasser

Gemass Art. 36a GSchG legen die Kantone den Raumbedarf der oberirdi-
schen Gewasser fest. Dabei muss die naturliche Funktion, der Hochwas-
serschutz sowie die Gewassermutzung sichergestellt werden. Die Festle-
gung der Gewasserraume kann der Gesamtrevision nachgelagert in einer
Teilrevision vorgenommen werden (s. Kap. 3.1.4).

2.2.5.2 Naturgefahren

Karte der Naturgefahren

Die Kartierung der Naturgefahren zeigt die Gefahrdung durch Rutschun-
gen, Sturz, Lawine und Uberschwemmung. Sie unterscheidet geringe
(gelb), mittlere (blau) und erhebliche Gefdhrdungen (rot). In Gebieten mit
mittlerer und erheblicher Gefahrdung ist die Ausscheidung von Sied-
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lungsgebiet im Rahmen der Ortsplanung nicht oder nur unter bestimmten
Voraussetzungen zuléssig (s. Kap. 3.1.4). In der Gemeinde Lichtensteig sind
vor allem Gefdhrdungen aufgrund von Uberschwemmungen (Thur und
andere Fliessgewasser) und durch Rutschungen (vor allem in den hdheren
Teilen des Gemeindegebietes) vorhanden. Das Massnahmenkonzept Na-
turgefahren zeigt keine raumplanerisch relevanten Massnahmen auf.

2.2.5.3 Nichtionisierende Strahlung

Verordnung Uber die nichtionisierende Strahlung (NISV)
Nichtionisierende Strahlungen gehen von Antennenstandorten und Uber-
tragungsleitungen und Fahrleitungen (Bahn) aus. Ist der Immissions-
grenzwert (300 Mikrotesla) bzw. der Anlagegrenzwert von 1 Mikrotesla bei
Neueinzonungen Uberschritten, durfen keine Orte empfindlicher Nutzung
(OMEN: Raume in Gebauden, in denen sich Personen regelmassig wah-
rend langerer Zeit aufhalten und offentliche oder private, raumplanungs-
rechtlich festgesetzte Kinderspielplatze sowie Flachen auf die vorherge-
henden Nutzungen zulassig sind) erstellt werden. Grundsatzlich wird die
Einhaltung des Anlagegrenzwertes empfohlen.

Auf dem Gebiet der Gemeinde Lichtensteig verlauft eine Ubertra-
gungsleitung durch das Gebiet Burg zur Wasserfluh, diese ist jedoch weit
von Bauzonen entfernt. Innerhalb der angrenzenden Bauzone ist sicher-
zustellen, dass keine OMEN innerhalb von Bereichen mit Grenzwertuber-
schreitungen auftreten (s. Kap. 3.1.4). Es resultieren voraussichtlich keine
direkten Auswirkungen auf den Ortsplanungsprozess.

2.2.5.4 Belastete Standorte

Kataster der belasteten Standorte (KbS)

Die belasteten Standorte sind im Kataster der belasteten Standorte aufge-
nommen. Bei diesen Standorten ist nach USG Art. 32c und AltlV Art. 5 si-
cher oder mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass im Unter-
grund eine Belastung vorliegt (Altlast, belasteter Standort, Altablagerung,
Betriebsstandort, Unfallstandort). In der Gemeinde Lichtensteig sind ver-
schiedene belastete Standorte vorhanden, die bei einer Entwicklung zu
berUcksichtigen waren (s. Kap. 3.1.4). Auf die Ortsplanung haben sie je-
doch nach heutigem Kenntnisstand keine Auswirkung.



Stadt Lichtensteig
Revision Ortsplanung Richtplan
Planungsbericht

26| 69

2.2.5.5 Storfallrisiken

Risikokataster Industrie, Gewerbe, Transport (RK IGT)

Der Risikokataster Industrie, Gewerbe, Transport (RK IGT) bildet alle
Standorte und Verlaufe von Risikotragem, welche der Storfallverordnung
unterworfen sind, ab. Im Kataster ist die 25bar-Erdgasleitung zwischen Wil
und Wattwil eingetragen. Die Storfallrisiken sind bei einer Einzonung oder
einer Projektentwicklung in einem entsprechenden Gebiet in geeigneter
Weise zu berucksichtigen (s. Kap. 3.1.4).

2.2.5.6 Larm

Larmschutzverordnung (LSV)

Gemass bundesrechtlicher Larmschutzgesetzgebung mussen Larmemp-
findlichkeitsstufen festgelegt werden. Diese definieren, welche Grenzwer-
te bei Einzonungen oder Bauvorhaben eingehalten werden mussen. Ein-
zonungen sind nur erlaubt, wo die Larmbelastung die Planungswerte
nicht ubersteigt. Diese Vorgaben sind in der Ortsplanung zu berucksichti-
gen (Kap. 3.1.4).

2.2.5.7 Energie

Energiekonzept 2030

Das kommunale Energiekonzept 2030 sieht Massnahmen mit den
Schwerpunkten Férderung emeuerbarer Energien, Vorbildfunktion der
Gemeinde, Erneuerbare Stromproduktion in Lichtensteig erhdhen, Bauen
& Energieplanung und Mobilitat. Mit diesen Massnahmen soll der Weg zur
2000-Watt-Gesellschaft begangen werden und die Treibhausgase auf null
Tonnen CO;-eq. pro Person und Jahr reduziert werden. Wo diese Mass-
nahmen raumwirksam sind, sind sie in der Ortsplanung zu berucksichti-
gen (Kap. 3.1.4)

2.2.6 Eigentum

Analyse der Baulanderhaltlichkeit

Die Analyse der Baulanderhaltlichkeit erfolgt Uber einen Fragebogen an
alle Eigentumer von ungenutzten Arealen. Dabei kann es sich um eigen-
standige Grundstuicke wie auch um Bauzonenreserven auf Grundstucks-
teilen handeln. Die Resultate dienen als Grundlage fur die Bemuhungen
der Gemeinde zur Baulandmobilisierung (s. Kap. 3.1.2).
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2.3.1 Kantonalplanung

2.3.1.1 Planungs- und Baugesetz

Am 1. Oktober 2017 trat das neue Planungs- und Baugesetz des Kantons
in Kraft und loste das Baugesetz ab. Im neuen PBG wird die gesetzliche
Grundlage fur den kommunalen Richtplan sowie die Rahmennutzungs-
planung gegeben. Anderungen gibt es insbesondere im Bereich der Zo-
nenarten und den dazugehdorigen Massvorschriften. Daneben werden
neue Instrumente fur die Innenentwicklung geschaffen. Dazu gehort die
Sondemutzungsplanpflicht, Schwerpunktzonen, Gebiete mit besonderem
Erscheinungsbild sowie Moglichkeiten zur Verbesserung der Verfugbarkeit
von Bauland. Diese Vorgaben gilt es zu beachten und mittels der neuen
Instrumente umzusetzen (s. Kap. 3.1.3).
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Abb. 8

Ausschnitt Raumkonzept St. Gallen

orange: Landschaft mit kompakten Siedlungen
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grun: Kultur- und Agrarlandschaft
turkis: Naturlandschaft

2.3.1.2 Kantonaler Richtplan

Raumkonzept St. Gallen

Das Raumkonzept St. Gallen ist die regionale Fortsetzung des Raumkon-
zeptes Schweiz. Es ist Teil des kantonalen Richtplans. Das Raumkonzept
definiert neben verschiedenen generellen Leitsatzen verschiedene Raum-
typen, welchen entsprechende strategische Kernaussagen zugrunde ge-
legt werden. Der Raumtyp bildet ebenfalls eine Grundlage fur das prog-
nostizierte Wachstum, er ist im Gemeindeportrat vermerkt. Die Gemeinde
Lichtensteig ist ihren unterschiedlichen Charakteristiken entsprechend
unterschiedlichen Raumtypen zugewiesen (s. Abb. 8).

I Urbane Verdichtungsraume s Naturlandschaft Hauptzentrum
W Landschaft mit kompakten Siedlungen Z== Tourismus @ Regionalzentrum
B Kultur- und Agrarlandschaft [__1 Handlungsrdume @® Kleinzentrum

Fur die Ortsplanung sind deshalb die folgenden strategischen Grundsatze
zu beachten (s. Kap. 3.1.3, 3.1.6):
— Urbane Verdichtungsraume
— Qualitativ hochstehende Siedlungsentwicklung durch verdichtete
Wohn- und Mischquartiere ermoglichen
— Attraktive Flachen fur wettbewerbsfahige Wirtschaftszweige be-
reitstellen
— S-Bahn-Netz und stadtischen Nahverkehr verdichten und Anbin-
dung an den Fernverkehr optimieren
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— Veloroutennetz ausbauen und stadtische Freiflachen fur den
Fussverkehr aufwerten
— Landschaft mit kompakten Siedlungen
— Zersiedelung eindammen durch klare Abgrenzung zwischen
Dorfstrukturen und Kulturlandschaft
- Siedlungsentwicklung ermdéglichen (Wohnen und Arbeiten), aber
konzentriert an verkehrlich gut erschlossenen Standorten
— Regionale OV-Angebote ausbauen und Anbindung an Zentren
optimieren
— Dorfkerne aufwerten
— Fur die Kultur- und Agrarlandschaft
— Insgesamt zuruickhaltende Siedlungsentwicklung im Einklang mit
den Bedurfnissen von Land- und Forstwirtschaft
— Bestehende Gebaudesubstanz emeuern, landschaftsvertraglich
umnutzen oder ruckbauen
— Verkehrliche Erschliessung sicherstellen und Anbindung an Klein-
und Regionalzentren optimieren

Richtplan SG: Siedlungsentwicklung nach innen (S13)

Mit dem Uberarbeiteten Teil Siedlung des kantonalen Richtplans wird eine

klare Innenentwicklungsstrategie angestrebt. Die wesentlichen Ziele und

Massnahmen, die durch die Gemeinden umzusetzen sind (s. Kap. 3.1.2

und 3.1.3) werden im Richtplan definiert:

— Mobilisierung der inneren Reserven, Wachstum innerhalb der beste-
henden Siedlungsgrenzen und nicht ausserhalb;

— Forderung von individuellen, ortsbezogenen Lésungen von hoher
baulicher und gestalterischer Aussenraum- und Freiraumqualitat;

— Kommunikation: Information und Motivation;

— Aktive Bodenpolitik der Gemeinde;

— Nutzungsreserven in zentrumsnahen Bahnarealen (Verfugbarkeit, Nut-
zungspotenziale);

— Nachweis der konsequenten Siedlungsentwicklung nach innen ist Vo-
raussetzung fur die Genehmigung der Ortsplanung, bzw. fur Neu-
einzonungen.

2.3.2 Strategische Vorgaben Regionalplanung

2.3.2.1 Raumkonzept Toggenburg

Das Raumkonzept Toggenburg wurde im Auftrag des Vereins Region To-
ggenburg im Jahr 2012 erarbeitet. Es soll eine regionale Sichtweise auf die
zukunftige Entwicklung des Toggenburgs ermoglichen. Das Raumkonzept
Toggenburg soll das Bindeglied zwischen dem kantonalen Richtplan /
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Raumkonzept und der kommunalen Planung bilden. Das Raumkonzept ist
in die kommunale Strategie Mini.Stadt Lichtensteig 2025 eingeflossen (s.
Kap. 2.3.3.2).

Im Raumkonzept Toggenburg ist die Gemeinde Lichtensteig Teil des
urbanen Mittelzentrums Wattwil-Lichtensteig und liegt innerhalb des wirt-
schaftlichen Konzentrationsraums. Das Mittelzentrum soll einen urbanen
Lebensstil mit regionalen und Uberregionalen Versorgungseinrichtungen
bieten. Zudem ist es der Verkehrsknotenpunkt in die benachbarten Regio-
nen. Das Stadtchen Lichtensteig zeichnet sich durch das reizvolle Ortsbild
von nationaler Bedeutung aus.

Die Region soll sich basierend auf den folgenden vier Strategien ent-
wickeln:

— Die Region orientiert Nutzungen an den regionalen Standortqualité-
ten und bestehenden Verkehrsverbindungen

- Die Siedlungsentwicklung erfolgt Uber Konzentration und Aufwer-
tung.

— Die Bevdlkerung wachst mit mehr regionalen Arbeitsplatzen und

Pendler*innen.

— Die Wertschépfung aus Natur, Landschaft und Kultur wird abgestimmt
und optimiert.
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Abb.9  Konzeptplan Raumkonzept Toggenburg
(November 2012)
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2.3.3  Strategische Vorgaben kommunale Planung

2.3.3.1 Entwicklung Altstadt Lichtensteig

Unter Beizug des Kompetenzzentrums Netzwerk Altstadt hat sich die Ge-
meinde Lichtensteig mit der Entwicklung ihres Stadtchens auseinander-
gesetzt, da befurchtet werden musste, dass verschiedene negative und
destabilisierende Faktoren eine negative Positionierung der Altstadt be-
deuten konnten. Mittels einer Wohnstrategie, die die Grundlage fur Pla-
nung und Interventionen im Wohnangebot bildet, Hausanalysen, mit de-
nen die Perspektiven einer Liegenschaft standardisiert aufgezeigt werden
kédnnen sowie der Gassenclubs, in denen die Eigentimer aktiv miteinbe-
zogen werden und sich austauschen kénnen, wurden Instrumente einge-
fuhrt, um eine Trendwende zu erreichen. Daneben wurde die Verkehrs-
fuhrung angepasst und die Kommunikation verbessert.
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Die Erkenntnisse aus dem Projekt sind ortsplanerisch bereits umgesetzt
und bleiben weiterhin aktuell (s. Kap. 3.1.3, 3.1.5). Auf Stufe des kommuna-
len Richtplans wurden die Entwicklungsziele festgehalten. Zudem waren
verschiedene Anpassungen der Nutzungsplanung notwendig: Teilzonen-
plan Altstadt, Schutzverordnung Kulturschutz, Ergdnzung Baureglement,
Anderung Natur- und Landschaftsschutzverordnung, Uberbauungsplan
Gewerbeerschliessung Altstadt.

2.3.3.2 Mini.Stadt Lichtensteig 2025
Mit «Mini.Stadt» hat die Gemeinde Lichtensteig zusammen mit den Ein-
wohner*innen eine Strategie bis 2025 erarbeitet. In der zukunftigen Ent-
wicklung soll dabei wieder vermehrt eine Besinnung auf die zahlreichen
vorhandenen Starken (einmalige Architektur, kulturelles Angebot, Unter-
nehmertum, mutige und innovative Burger*innen) stattfinden. Lichten-
steig soll sich durch die Ubersichtlichkeit, die hohe Identifikation der Ein-
wohner*innen mit ihrem Ort sowie durch einen urbanen Lebensstil im
landlichen Umfeld auszeichnen.
Die folgenden Anséatze bestehen heute schon in Lichtensteig und sol-

len akzentuiert und ausgebaut werden. Lichtensteig ...

- hat eine weltoffene, moderne, aktive und interessierte Bevoélkerung;

— fordert die kulturelle Vielfalt und bietet Plattformen;

- bietet speziellen Wohnraum;

— fordert die Lebensqualitat und schafft Raum fur spezielle Lebensstile;

— férdert das Bevolkerungswachstum;

- hat eine moderne und qualitativ gute Schule;

— unterstutzt das Schaffen attraktiver Rahmenbedingungen fur Innova-

tive;

- schafft Gefasse fur Partizipation und ist offen fur Kooperationen;

- fuhrt einen gesunden und nachhaltigen Finanzhaushalt;

- bietet kundennahe, unkomplizierte und effiziente Dienstleistungen.

Diese Ansatze bilden eine Grundlage fur die Arbeiten an der Vision und
Strategie 2050 fur die raumliche Entwicklung von Lichtensteig (s. Kap.
233.3,313,315,317, 3.1.8)

2.3.3.3 Vision und Strategie 2050 fir die raumliche Entwicklung von
Lichtensteig

Mit der Vision und Strategie 2050 fur die rdumliche Entwicklung von Lich-

tensteig werden die strategischen Vorgaben der Strategie Mini.Stadt Lich-

tensteig 2025 raumlich konkretisiert. Dabei wird unter anderem auch die

Frage beantwortet, wie die gewunschte Innenentwicklung in Lichtensteig
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aussieht und wie die Gemeinde sich unter Beachtung ihrer Nachhaltig-
keitsziele entwickeln kann, so dass sie auch fur zukunftige Generationen
attraktiv ist. Die Vision und Strategie 2050 basiert auf sechs rdumlichen
Leitsatzen:
- Lichtensteig ist Mini.Stadt im Toggenburg
Die Weltoffenheit und Pluralitat von Lichtensteig wird gepflegt, auch
um die Stadt fur neue Einwohner*innen attraktiv zu machen. Das
zeichnet die Urbanitat der Stadt aus.
— Die Landschaft ist erlebbarer Teil des Ortsbilds
Durch Schutz, Erhalt und Aufwertung der umgebenden Grunraume ist
die Landschaft fur alle erreichbar und erlebbar. Sie wird Hand in Hand
mit dem Siedlungsgebiet weiterentwickelt (s. Kap. 3.1.4, 3.1.5).
— Die Altstadt bleibt das Herz von Lichtensteig
Die Revitalisierung der Altstadt wird fortgesetzt. Ein aktives Manage-
ment publikumsorientierter Nutzungen sorgt dafur, dass die Altstadt
weiterhin ein wichtiger Treffpunkt bleibt (s. Kap 3.1.5).
— Die Strassen sind die Lebensadern
Die Strassen entwickeln sich zu attraktiven offentlichen Freirdumen
mit hoher raumlicher Qualitat und optimalen Bedingungen insbeson-
dere fur den Langsamverkehr (s. Kap. 3.1.3, 3.1.6).
— Die Quartiere sind attraktiv und charakterstark
Die Quartiere fugen sich gut in die Landschaft ein, bieten eine hohe
Lebensqualitat, sind fur den Langsamverkehr gut vernetzt und werden
entlang der Hauptstrasse verdichtet (s. Kap. 3.1.3).
— Mini.Stadt steht fur Teilhabe und gute Baukultur
Freiwilliges Engagement gehort in Lichtensteig zum guten Ton und
das soll auch so bleiben. Fur die raumliche Qualitatssicherung braucht
es griffige und verbindliche Instrumente.

Die Leitsatze und die rdumlich konkreten Festlegungen dienen als Grund-
lage fur die kommunale Richtplanung.

2.3.3.4 Zielgruppe Wohnbevélkerung

Anhand der Segmentierung von Fahrlander Partner und sotomo wurden
die Nutzersegmente «Improvisierte Alternative», «Etablierte Alternative»
und «Urbane Avantgarde» als chancenreiche Bewohner*innen-
Zielgruppen bestimmt. Diese zeichnen sich durch folgende Merkmale aus,
die, soweit raumlich umsetzbar, in der Ortsplanung berucksichtigt werden
sollen (s. Kap. 3.1.3, 3.1.5).
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Improvisierte Alternative (Segment 3)
Abb. 10 Nachfragesegmente im soziokulturellen  Rund 12 % der Schweizer Haushalte zahlen zu den improvisierten Alterna-
Rasternach sotomo  tjyven. Die Mehrheit der improvisierten Alternativen wohnt in Einperso-
nenhaushalten oder Wohngemeinschaften. Die Altersstruktur ist deutlich
junger als in den anderen Nachfragersegmenten. In diesem Segment fin-
den sich die meisten Auszubildenden und Studierenden. Sie verfugen
Uber (noch) geringe Einkommen.

7 8 9

Die zentralen Werte sind Ungebundenheit und Flexibilitat. Alltag und
4 —I 6 Freizeitverhalten sind auf die eigene Szene und den offentlichen Raum
5 bezogen. Weitere Merkmale zum Wohnen sind:
- — Preissensitivitat: mittel bis hoch
— Wohnumfeld: urban
] 2 I3 ~ Zimmerzahl: 2-4
— Flachenbedarf pro Person: mittel
— Wohngrundrisse: eher kleine, abgeschlossene
Zimmer
— Architektur: Praferenz fur Altbauten
— Ausbaustandard: gering
— Wichtigkeit Aussenraume: sekundar

— Wichtigkeit Kinderfreundlichkeit: mittel

Etablierte Alternative (Segment 6)

Gut 11 % der Schweizer Haushalte zéhlen zu den Etablierten Alternativen.
Thr Lebensstil ist an Selbstverwirklichung orientiert, wobei kulturelles Inte-
resse sowie 6kologisches und soziales Bewusstsein ausgepragt sind. Na-
turlichkeit und Authentizitat sind wichtige Werte. Materielle Guter, Kon-
sum und Prestigeobjekte haben einen eher geringen Stellenwert. Der All-
tag und die Freizeit sind stark regionsbezogen. Ferien sind haufig und
weit.

Die Etablierten Alternativen wohnen in mittelgrossen Mietwohnun-
gen, im Stockwerkeigentum oder in einer Hausgemeinschaft. Gemessen
an ihren finanziellen Méoglichkeiten weisen sie eine vergleichsweise gerin-
ge Wohneigentumsneigung auf, das kulturelle Angebot und eine inspirie-
rende Nachbarschaft sind entscheidender, sei dies in der Stadt, im subur-
banen Raum oder auf dem Land. Weitere Merkmale zum Wohnen sind:
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— Preissensitivitat: mittel

- Wohnumfeld: gemischt, durchgrunt

— Zimmerzahl: 3-5

— Flachenbedarf pro Person: mittel

— Wohngrundrisse: geschlossen

— Architektur: atmospharisch, heimelig-modern
— Ausbaustandard: mittel

— Materialisierung und Apparate: naturliche Materialien, viel Holz

— Wichtigkeit der Aussenrdume: hoch

— Wichtigkeit Kinderfreundlichkeit: mittel
- Zahlungsbereitschaft fiir Okologie: hoch

2.3.4 Strategieplan Innenentwicklung

2.3.4.1 Einbettung in die Planung

Der Strategieplan Innenentwicklung bildet den Nachweis, welcher im Rah-
men einer Ortsplanungsrevision, respektive einer Anpassung der Planung
an das neue PBG abgeliefert werden muss. Der Kanton St. Gallen macht in
seinem Leitfaden «Siedlungsentwicklung nach innen» inhaltliche Vorgaben.
Er gibt die grundsatzliche Unterteilung in vier Strategien vor und macht
Vorschlage fur weitere Inhalte wie Eignung oder Priorisierung.

Der Strategieplan basiert auf den Vorarbeiten zur Innenentwicklung
und der Vision und Strategie 2050 fur die raumliche Entwicklung von
Lichtensteig. Auf Basis des Leitbilds aus der Vision und Strategie 2050 fur
die rdumliche Entwicklung (S. 10 — 11) wird eine Zuweisung des Sied-
lungsgebiets zu den Strategien der Innenentwicklung vorgenommen. Der
Strategieplan wird im Richtplan Teil Gestaltung Siedlung ubernommen.

2.3.4.2 Strategien der Innentwicklung

«Bewahren | Veredeln»

Diese Strategie zielt darauf ab, Gebiete mit wertvoller oder identitatsstif-
tender Siedlungsstruktur zu erhalten und die vorhandenen Qualitaten auf-
zuwerten. Neben dem Erhalt und Pflege der Bauten kénnen auch Um-
und Ausbauten vorgenommen werden. So kénnen durch den Ausbau des
Dachgeschosses oder durch einen Umbau einer ungenutzten Scheune
neue Wohnflachen in bestehenden Strukturen geschaffen werden.

«Aufwerten | Fortschreiben»
Diese Strategie zielt darauf ab, die i. d. R. einzelnen Parzellen aufzuwerten,
dass kunftig mehr Nutzflachen zur Verfugung stehen kénnen. Denkbar
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sind Erweiterungen des Wohnraums durch Anbauten oder auch Neubau-
ten, die sich jedoch in die Struktur des Bestandes eingliedern. Die konse-
quente Ausnutzung allfalliger Nutzungsreserven ist in diesen Gebieten
nicht erwunscht, wenn sie zu strukturfremden Bauten fuhrt.

«Erganzen | Weiterentwickeln»

Diese Strategie zielt darauf ab, Gebiete i. d. R. Uber mehrere Parzellen
nachzuverdichten. Dabei werden technische Nutzungsreserven konse-
quent genutzt und Bauluicken Uberbaut. Entwicklungsvorhaben erfordern
aktive Planung durch die Grundeigentumer*innen und die Gemeinde. Der
Charakter und die Nutzung sowie das ortsbauliche Grundmuster der Ge-
biete bleibt bestehen.

«Umstrukturieren | Neuentwickeln»

Diese Strategie zielt darauf ab, ganzlich neue Strukturen und Nutzungen
zu schaffen. Dazu gehdéren die ZufUhrung eines Areals zu einer neuen
Nutzung (z. B. Umstrukturierung von Gewerbearealen) und der weitest-
gehende Ersatz der bestehenden Bausubstanz ohne Nutzungséanderung
(z. B. Wohnbau-Sanierungsgebiete).

2.3.4.3 Priorisierung

Da die Strategien grundsatzlich Uber das gesamte Siedlungsgebiet festge-
legt werden, ist direkt keine Priorisierung erkennbar. Die im Strategieplan
unterschiedene Priorisierung sieht zwei unterschiedliche Prioritaten vor.

Gebiete der ersten Prioritat umfassen zum einen Areale, auf denen
bereits rechtskraftige Sondernutzungsplane vorhanden sind, die jedoch
noch nicht umgesetzt wurden. Zum anderen sind Areale der ersten Priori-
tat zugewiesen, die aus Sicht der Gemeinde prioritar beplant werden soll-
ten und fur die die entsprechenden Rahmenbedingungen fur eine Um-
nutzung bzw. Weiterentwicklung gegeben sind.

Gebiete der zweiten Prioritat umfassen Entwicklungsschwerpunkte
der Vision und Strategie 2050 fur die rdumliche Entwicklung, auf denen
eine Entwicklung weniger prioritar angestrebt wird, da die Entwicklungs-
absicht der Grundeigentimer*innen nicht vorhanden sind oder die Rah-
menbedingungen fur eine Entwicklung noch weitgehend offen sind.
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Abb. 11 Strategieplan Innenentwicklung,
Strittmatter Partner AG
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3.1 Handlungskatalog

38169

3.1.1  Einleitung

Im Handlungskatalog werden Vorgaben aus tUbergeordneten Planungen
und den strategischen Grundlagen der Gemeinde mit konkreten Mass-
nahmen verknupft. Zudem wird aufgezeigt, mit welchem Instrument die-
se Massnahmen umgesetzt werden sollen. Gegliedert wird der Hand-
lungskatalog in sieben Themenfelder. Die Quelle der planerischen und
strategischen Vorgaben sind kursiv dargestellt.

3.1.2 Innen- vor Aussenentwicklung

Ziel

In Abstimmung mit bundes- und kantonalrechtlichen Vorgaben erfolgt
das Wachstum der Gemeinde Lichtensteig innerhalb der bestehenden
Siedlungsgrenzen. Es gilt dabei das Credo «Innenentwicklung vor Aussen-
entwicklung». An geeigneten Lagen wird das Siedlungsgebiet, in Zusam-
menarbeit mit den Grundeigentumer*innen, um das vom kantonalen
Richtplan geforderte Mass reduziert.

Planerische und strategische Vorgaben
1.  Die Entwicklung hat innerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen zu
erfolgen (Kantonaler Richtplan S11, S12, S13).

2.  Das Siedlungsgebiet ist um 2.1 ha zu reduzieren (Kantonaler Richtplan

S11, S12)

3. Der Schwerpunkt der Entwicklung liegt in vom OV erschlossenen Ge-

bieten (Kantonaler Richtplan S12, S13).

4.  Innenentwicklungspotenziale sind zusammen mit den Grundeigen-

timer*innen konsequent zu mobilisieren (Kantonaler Richtplan S13).
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Massnahmen und Instrumente
Umsetzung Massnahmen | Instrumente
—.‘l“
o
(2]
o
g
g B
: 2
o ] <
Q = ]
© Q.
o E £E o
= S < £
o = ]
> (-4 x© <
1 X X Das Siedlungsgebiet fur 25 Jahre nicht ausdehnen und die geforderten Auszonungen
vornehmen.
1 X X Neueinzonungen nur in Zusammenhang mit Auszonungen von ungeeignetem und nicht
erhaltlichen Bauland prufen
2 Die zur Auszonung vorgesehenen Flachen mit Planungszonen vor einer Uberbauung
sichern.
2 X X Bis zur Bestimmung der zur Auszonung vorgesehenen Bauzone auf die Erschliessung
von noch nicht erschlossener Bauzone verzichten.
3 X Auch langfristig keine neuen Bauzonen ausserhalb der mit dem OV erschlossenen Berei-
che ausscheiden.
4 X X Verfugbarkeit von Bauland Uber eine aktive Bodenpolitik, Vertrage (Art. 8 und 65 PBG)
oder Kaufsrecht (Art. 9 PBG) sicherstellen
4 X X Bodensparende und nachhaltige Nutzung von Gebieten mit einem grossen Handlungs-
bedarf (mangelnde Erschliessung, starke Unternutzung, mangelnde Adressbildung) mit-
tels Sondernutzungsplanen sichern
4 X X Zonengemisse Uberbauung von dichteren Zonen im Sinne der haushélterischen Boden-

nutzung mittels Sondermutzungsplanen sicherstellen
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3.1.3  Bauliche Entwicklung mit Qualitat

Ziel

Der einzigartige Charakter des Stadtchens soll erhalten bleiben und das
Wohnumfeld in den anderen Quartieren qualitativ gestarkt werden. Es soll

ein ausreichendes und attraktives Wohnungsangebot mit Hinblick auf ei-

ne ausgewogene Bevoélkerungsstruktur zur Verfugung gestellt werden
kénnen. Lichtensteig bietet hohe Wohn- und Lebensqualitat fur alle Al-

tersgruppen und Lebensentwurfe.

Planerische Vorgaben

1

Die Qualitat der Siedlungsentwicklung wird von der Gemeinde aktiv
gesteuert (Kantonaler Richtplan S13).

Die schutzenswerten Ortsbilder und andere Kulturobjekte werden in
der Entwicklung der Gemeinde bertcksichtigt (PBG, Kantonaler Richt-
plan: Raumkonzept, S32, S33, IVS, ISOS, Ortsbildaufnahme).
Ortsbezogene Losungen von hoher baulicher und gestalterischer
Qualitat werden gefdrdert (Kantonaler Richtplan S13).

Die Entwicklung in den Quartieren soll mit ortsgerechten Strukturen
erfolgen (Vision und Strategie 2050).

Die offentlichen Raume und die Ortskerne sollen aufgewertet werden
(Kantonaler Richtplan: Raumkonzept).

Die Hauptstrassen werden bezuglich Raum- und Aufenthaltsqualitat
in Wert gesetzt (Kantonaler Richtplan: Raumkonzept, Vision und Stra-
tegie 2050).

Lichtensteig bietet guten Wohnraum und schafft Raum fur spezielle
Lebensstile (Strategie Mini.Stadt).
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‘w Vorgabe

Umsetzung

Richtplanung

« Rahmennutzungspla-

nung

Massnahmen | Instrumente

Massnahmen | Instrumente

Vorverfahren zum Baubewilligungsverfahren mit Fokus auf die Bauberatung starken; da-
bei fur Gebiete mit Einfligungsgebot (nach Art 99 PBG) und Ortsbildschutzgebiete Pflicht
zur Bauberatung prufen.

1,56

Erarbeitung von ortsbaulichen Gestaltungsgrundsatzen fur offentliche Raume (Platze,
Strassenrdume etc.)

1,23

Fachbeurteilung (z. B. mit externen Architekt*innen, Landschaftsarchitekt*innen, Denk-
malpfleger*in; allenfalls auch gemeinsam mit anderen Gemeinden) fur die Beurteilung
der geforderten ortsbaulichen Einflgung im Vorverfahren und dem eigentlichen Baube-
willigungsverfahren einsetzen.

1,34

Erlass von Sondernutzungsplanpflicht gemass Art. 7 Abs. 3 lit. ¢) PBG zur Sicherung einer
qualitativen Entwicklung in Ubereinstimmung mit den Absichten der Gemeinde

1,3 4,

Erhaltenswerte Freiraum- oder Bebauungsstrukturen durch Zonen mit EinflUgungsgebot
(Zone mit besonderem Erscheinungsbild nach Art. 99 PBG) oder differenzierter Regel-
bauweise schutzen

1,34

Moglichkeiten zur Festlegung der generell-abstrakten Regelbauweise hinsichtlich einer
kontrollierten und qualitativen Innenentwicklung ausschdpfen

Schutzwurdige Bauten, Ortsbilder, Freirdaume, Verkehrswege, Industriebauten und archa-
ologische Fundstellen basierend auf vorhandenen Inventaren und Ortsaufnahmen
grundeigentumerverbindlich schutzen

Varianzverfahren in Arealentwicklungen durchfihren (Workshopverfahren, Testplanung,
Studienauftrag etc.)

5,6

Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Entwicklungsschwerpunkten, Betriebs- und
Gestaltungskonzepte flr Strassen (inkl. angrenzende Platze) erarbeiten und umsetzen;
Themen sind dabei: Belag, Moblierung, Bepflanzung, Beleuchtung etc.

Beratung von Eigentumer*innen unterbelegter Wohnungen oder Altbausubstanzen aus-
bauen (Fonds, Beratungsangebot, Anlaufstelle, Hausanalyse).



Stadt Lichtensteig
Revision Ortsplanung Richtplan
Planungsbericht

4269

3.14 Natur und Umwelt

Ziel

Die unbebaute Landschaft ist intakt und vielfaltig. Natur- und Land-
schaftswerte werden in threr Vielfalt, Eigenheit und Naturnahe geschutzt.
Die Qualitaten der siedlungsumgebenden Landschaft tragen zur Attrakti-
vitat des Ortsbilds bei.

Planerische Vorgaben

1. Natur- und Landschaftsschutzgebiete, wertvolle Lebensraume, Ge-
otope sowie Streusiedlungsgebiete sollen in der Entwicklung bertck-
sichtigt werden (BLN, kantonaler Richtplan V31, S52, Waldentwick-
lungsplanung).

2. Die Qualitaten der umgebenden Landschaft sind als Teil des Ortsbilds
fur eine attraktive Gemeinde zu erhalten und weiterzuentwickeln (z.
B. Stadtpark an der Thur). Insbesondere mit der Gestaltung des Sied-
lungsrands ist diesem Thema Rechnung zu tragen (Vision und Strate-
gie 2050).

3. Die siedlungsgliedernden Freirdume zwischen den Quartieren sollen
aufgewertet und sowohl réumlich als auch visuell besser erlebbar
gemacht werden (Vision und Strategie 2050).

4. Der Raumbedarf an oberirdischen Gewassern fur die naturliche Funk-
tion, den Hochwasserschutz und die Erholung soll gesichert werden
(Gewdsserschutzgesetzgebung).

5. Oberirdische und unterirdische Gewasser sollen ausreichend ge-
schutzt werden (Gewasserschutzgesetzgebung).

6. Einschrankungen durch Umweltaspekte sind in der Gebietsausschei-
dung und Zonenzuweisung zu berucksichtigen (Naturgefahrenkarte,
LSV, NISV, KbS, RK IGT).

7. Nachhaltigkeitsaspekte werden in allen Handlungsfeldern der Ge-
meinde hoch gewichtet (Vision und Strategie 2050, Kommunales
Energiekonzept 2030).
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Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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1 X Strukturen zur Vernetzung (Hecken, Fliessgewdsser, Bestockung, Kleinstrukturen) férdern
in Varianzverfahren und Sondernutzungsplanungen; ékologische Aufwertung von (6f-
fentlichen) Restflaichen im Baugebiet.
15 X X Bei Bedarf Schutzzonen oder -gebiete sowie andere geeignete Zonen ausscheiden
X X Ortsbildpragende und &kologisch wertvolle oder zum Schutz von Gewéssern dienende
Freiflachen im Baugebiet, welche zum Bauland zahlen, vor einer Uberbauung bewahren.
2 X X Okologisch und naturgeschichtlich wertvolle Objekte (z. B. Hecken, Baumgruppen etc.)
schutzen
3 X X Festlegung von siedlungsgliedernden Freirdumen und Zuweisung zu Zonen, die freige-
halten werden mussen.
4 Festlegung der Gewadsserraume anschliessend an die Gesamtrevision der Ortsplanung
6 X X Verzicht auf Einzonung oder Erlass von Nutzungsbeschrénkungen in Gebieten, die durch
Umwelteinflusse belastet sind
7 X Okologische Mehrleistungen als Vorgabe in Varianzverfahren oder als Bestimmung in
Sondernutzungsplanen verlangen
7 X Die Label Energiestadt und Grunstadt werden erhalten.
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315 Einkauf, Freizeit und Erholung

Ziel

Die Gemeinde Lichtensteig verfugt uber ein Versorgungsangebot fur Gu-
ter des taglichen Bedarfs. Lichtensteig ist eine Stadt zum Leben und nicht
nur zum Schlafen. Vielféltige Freizeit- und Erholungsangebote bieten ver-
schiedene Mdéglichkeiten zur Freizeitbeschaftigung fur die Bevélkerung.

Planerische und strategische Vorgaben

1. Siedlungsnahe Erholungsnutzungen aufwerten, erhalten und zugang-
lich machen (Vision und Strategie 2050).

2. Die Altstadt wird in ihrer Qualitat und Funktion als Identifikationstra-
ger sowie ortsbauliches und funktionelles Zentrum erhalten und ge-
starkt (Kantonaler Richtplan: Raumkonzept; Vision und Strategie
2050).

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente

Rahmennutzungspla-

Vorgabe
nung

Naherholungsgebiete aus dem Siedlungsgebiet einfach und attraktiv zuganglich halten.

> |>* Richtplanung

Fortfuhrung der Massnahmen zur Férderung der Altstadt (Gassenclubs, «Ort fur Ma-
cher*innen», Hausanalysen)
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Vorgabe

Umsetzung

> Richtplanung

Rahmennutzungspla-

nung

3.1.6 Verkehr und Verbindungen

Ziel

Die Gemeinde Lichtensteig profitiert von der Umfahrung. Mit dem &ffent-
lichen Verkehr ist eine gute Anbindung an die nachsten Zentren sicherge-
stellt. Die Mobilitat innerhalb der Gemeinde und zum Mittelzentrum
Wattwil wird dank eines dichten und attraktiven Fuss- und Veloverkehrs-
netzes schwerpunktmassig zu Fuss und mit dem Velo bewaltigt.

Planerische und strategische Vorgaben

1. Der Fuss- und Veloverkehr soll als wichtiges Verkehrsmittel innerhalb
der Gemeinde und im Verkehr mit Wattwil geférdert werden und die
wichtigsten Schwachstellen behoben werden (kantonaler Richtplan
VI11, VI21; Vision und Strategie 2050 fuir die rdumliche Entwicklung).

2. Die Anbindung an das Mittelzentrum Wattwil und die Zentren Wil und
St. Gallen soll geférdert werden (kantonaler Richtplan: Raumkonzept).

3. Der Verkehr in Wohnquartieren soll beruhigt werden (kantonaler
Richtplan V21).

Massnahmen | Instrumente

Massnahmen | Instrumente

Wichtige Ziel- und Quellpunkte mit sicherem und komfortablem Fuss- und Velover-
kehrsnetz erschliessen, bestehende Lucken im Netz schliessen

x

Qualitat der stadtinternen Fuss- und Veloverkehrsverbindungen (z. B. mit Infrastruktur,
Beleuchtung, Banken etc.) verbessern

Erarbeitung eines Betriebs- und Gestaltungskonzepts fur die Ortsdurchfahrt

Forderung des OV durch bauliche Entwicklung entlang der OV-Linien

Neubauten und Sanierungen von Quartierstrassen werden auf Basis von Niedrigge-
schwindigkeitsansatzen geplant. Gezielte Strassensperrungen sind zu prufen.
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Vorgabe

Umsetzung

> Richtplanung

« Rahmennutzungspla-

nung

3.1.7  Wirtschaft und Infrastruktur

Ziel

Die Gemeinde Lichtensteig unterstutzt das Schaffen attraktiver Rahmen-

bedingungen fur innovative Firmen.

Planerische und strategische Vorgaben

1. Die Entwicklungsmaglichkeiten flr bestehende Gewerbebetriebe sol-

len gesichert sowie Neuansiedlungen und Neugrundungen gefordert
werden (Strategie Mini. Stadt 2025).

Massnahmen | Instrumente

Massnahmen | Instrumente

Bestehende Zonen mit der Méglichkeit fur Arbeitsnutzung erhalten.

Nicht erwunschte Nutzungen (z. B. publikumsintensive Einrichtungen) aus Arbeitsplatz-
gebieten fernhalten, damit die Flachen fur Gewerbe zur Verfugung stehen.
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Vorgabe

Umsetzung

Rahmennutzungspla-

nung

3.1.8 Bildung und Betreuung

Ziel

Ein breites Bildungsangebot wird durch ausreichende Betreuungsmaog-
lichkeiten fur Kinder erganzt. Fur altere Menschen stehen verschiedene
Angebote fur Unterstitzung und Betreuung in unterschiedlicher Intensitat

zur Verfugung.
Planerische und strategische Vorgaben

1. Die Gemeinde verfugt Uber moderne und qualitativ gute Schulen
(Strategie Mini. Stadt 2025).

2. Auch im Alter soll eine moéglichst selbststandige Lebensweise ermég-
licht werden (Strategie Mini. Stadt 2025).

Massnahmen | Instrumente

Massnahmen | Instrumente

Férderung von Familienwohnungen.

> |* Richtplanung

Einrichtung von 6ffentlichen Betreuungsangeboten oder Unterstiitzung von privaten
Initiativen fur Projekte wie « Wohnen im Alter», Servicewohnen etc.
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319 Instrumente
Zur Umsetzung der Massnahmen stehen dem Gemeinderat namentlich
folgende Instrumente zur Verfugung:

Aktive Bodenpolitik

Die aktive Bodenpolitik umfasst den Erwerb und/oder die Bewirtschaftung
des Bodens im Sinne der Entwicklungsziele. Ebenfalls kann bei grésseren
Arealen durch Einwerfen eigener Flachen die Neuordnung zu Gunsten
einer Gesamtlésung vereinfacht werden. Denkbar ist auch die Schaffung
eines speziellen Fonds.

Partizipative Arealentwicklung

Fur die erfolgreiche Umsetzung von Innenentwicklungsprojekten bedarf
es einer engen Zusammenarbeit verschiedener Grundeigentumer *innen
und die Berucksichtigung derer Bedurfnisse. Die Gemeinde kann sich aktiv
als neutraler Player fur partizipativ durchgefuhrte Arealentwicklung ein-
bringen und solche Prozesse anstossen.

Mehrwertabgabe

Bei Neueinzonungen (Zuweisung eines Grundstucks zu einer Bauzone)
wird durch den Kanton eine Mehrwertabgabe von 20% des Bodenmehr-
werts erhoben. Den Gemeinden steht nun frei, in Rahmen von Verwal-
tungsvertragen gem. Art. 58 ff PBG (Kap. VI. Mehrwertabgabe / Kap. VIL
Vertragsraumordnung) ebenfalls eine solche Abgabe auf Neueinzonun-
gen sowie auf Um- und Aufzonungen zu erheben. Diese Einnahmen kén-
nen in einem zweckgebundenen Fond einfliessen und fur Aufwertungs-
massnahmen im Ort eingesetzt werden.

Verwaltungsvertriage

Uber Verwaltungsvertrage nach Art. 65 PBG kann der Gemeinderat die Er-
héltlichkeit und bauliche Nutzung im Sinne der Entwicklungsziele vertrag-
lich vereinbaren. Dies betrifft vor allem Ein- und Umzonungen oder
kommt als Voraussetzung fur den Verzicht auf Auszonungen in Frage.

Sondernutzungsplanpflicht

Uber die Sondernutzungsplanpflicht gemass Art. 23ff. PBG kann der Ge-
meinderat sicherstellen, dass ein Areal nur auf der Grundlage eines Son-
dernutzungsplanes bebaut werden kann. Im Sondernutzungsplan hat der
Gemeinderat die Méglichkeit, fur die Regelbauweise erganzende Vor-
schriften zu Gunsten der kommunalen Entwicklungsziele festzulegen.
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Differenzierte Regelbauvorschriften

Die minimalen Massvorgaben der Regelbauweise umfassen gemass Art.
79 PBG die «Gesamthdhe», den «Grenzabstand» und den «Gebaudeab-
stand». Dem Gemeinderat ist es freigestellt, differenziertere Regelbauvor-
schriften zur «Gebaudeldnge», «Gebaudebreite», «Gebdudehdhe und
Dachwinkel», Fassadenhohe», «Baumassenziffer» und «Terrainverande-
rungen» festzulegen.

Zonen mit besonderem Erscheinungsbild

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG konnen fur Kern- und Schutzzonen sowie weitere
konkret bezeichnete Gebiete Vorschriften so angeordnet werden, dass
Bauten und Anlagen zusammen mit der Umgebung eine gute Gesamtwir-
kung entfalten.

Planungszone

Uber Planungszonen gemass Art. 42ff PBG kénnen auf einem bestimmt
bezeichneten Gebiet Massnahmen unterbunden werden, die eine ange-
strebte Entwicklung gefahrden wurden. Wahrend der Dauer der Pla-
nungszone kénnen die Planungsinstrumente entsprechend angepasst
werden.

Erweiterte Erschliessungspflicht

Im Verwaltungsvertrag oder im Sondernutzungsplan kénnen Eigentumer
zur Mitfinanzierung erweiterter, dem Areal der Eigentumer*in zugute-
kommender Infrastruktur- und Erschliessungsanlagen verpflichtet wer-
den.

Zonen mit bestimmter Nutzung

Uber bestimmte Gebiete kann der Gemeinderat gemiss Art. 7 Abs. 3 lit. b)
PBG bestimmte Nutzungen zulassen oder einschranken, wobei der Zo-
nenzweck jedoch nicht gedndert werden kann. Themen sind etwa Nut-
zungseinschrankungen bei Naturgefahren oder Immissionen oder der
Ausschluss z. B. verkehrsintensiver Nutzungen in Arbeitszonen.

Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK)

Als Betriebs- und Gestaltungskonzepte werden Planungen bezeichnet, die
zeigen, wie die verschiedenen Verkehrsarten sowohl bewegt wie ruhend
auf einer Strasse gefuhrt werden und wie die Strasse hierfur gestaltet wer-
den muss. Das BGK ist die Grundlage fur konkrete Strassenbauprojekte.
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Kaufsrecht

Uber das Kaufsrecht gemass Art. 9 PBG kann der Gemeinderat nicht er-
haltliche Grundstucke zum Verkehrswert auch gegen den Willen der Ei-
gentumer*in erwerben.
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3.2.1 Aufbau

Bestandteile
Die kommunale Richtplanung der Gemeinde Lichtensteig setzt sich aus
den folgenden Bestandteilen zusammen:

Richtplankarte (Massstab 1:5'000)

Richtplankarte mit den Sachbereichen (Nutzung N, Gestaltung G, Schutz
S, Verkehr V, Infrastruktur I, Umwelt & Energie U, Eigentum E) mit jeweili-
gen Unterkapiteln und entsprechenden Verweisen auf den Richtplantext.

Richtplantext

Darlegung der einzelnen Massnahmen mit der Méglichkeit zur Fortschrei-
bung im Sinne einer rollenden Planung. Die einzelnen Massnahmen be-
stehen in der Regel aus der Erlauterung und den dazugehorigen Festle-
gungen. Dazu kommen Spezifikationsmaoglichkeiten in Bezug auf den Ko-
ordinationsstand und den Realisierungszeitpunkt.

Planungsbericht (vorliegend)

Der Planungsbericht nach Art. 47 RPV enthdlt organisatorische Erlaute-
rungen der Revisionsarbeiten, Analysen zu ubergeordneten Planungs-
grundlagen, Herleitungen der Planungsmassnahmen (Strategie — Raum-
konzept — Richtplanung — Rahmennutzungsplanung) sowie allgemeine
Erlauterungen zu den Sachbereichen mit Begrindungen von speziellen
Festlegungen.

Verbindlichkeit

Die Richtplanung ist ein Fuhrungs- und Koordinationsinstrument der Pla-
nungsbehodrde und fokussiert die Gemeindeentwicklung auf einen Zeitho-
rizont von ca. 25 Jahren. Sie bildet die Grundlage fur die ubrigen Pla-
nungsmassnahmen und ist fur die Behdrden wegleitend, hat jedoch keine
direkt eigentumsverbindliche Wirkung.

3.2.2 Teil Nutzung

Anpassung Rahmennutzungsplanung

Im Bereich der Rahmennutzungsplanung sind aufgrund der geadnderten
ubergeordneten Planungen umfangreiche Anpassungen vorzunehmen.
Neben Anderungen bei den Nutzungszonen sind die Bestimmungen des
Baureglements zu Uberarbeiten. Zukunftig kénnen nur noch die Gebau-
deausmasse (Hohe, Lange, Breite), der Grenzabstand sowie eine Baumas-
senziffer anstelle der heute uUblichen Ausnutzungsziffer verwendet wer-
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Tab. 3
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Ubersicht Anderungen der moglichen
Grundmasse mit dem neuen PBG

den. Die detaillierte Auseinandersetzung mit der zukunftigen Regelungs-
dichte findet im Zusammenhang mit der Anpassung der Rahmennut-
zungsplanung statt. Folgende Tabelle zeigt, welche Regelbaumasse in das
neue Recht uberfuhrt werden kénnen und welche nicht mehr angewen-
det werden kdnnen.

Bestehende Grundmasse (Bauregle- Mogliche Grundmasse PBG
ment)

Zahl der Vollgeschosse entfallt

Ausnutzungszifffer Baumassenziffer

grosser Grenzabstand entfallt

kleiner Grenzabstand

Ausbau des Untergeschosses Terrainveranderungen
Gebaudehdhe Gebaudehdhe in m und Winkelmass
Firsthohe

Gebéaudelange Gebaudelange in m
Gebéaudetiefe Gebéaudetiefe in m

- Fassadenhéhe
Mehrlangenzuschlag entfallt

Empfindlichkeitsstufe

rot = zwingend zu regeln | grau = fakultativ zu regeln

Nutzungszuweisung
Im Sachbereich Nutzung wurden grundlegende Festlegungen und Anfor-
derungen fur die spatere Nutzungsplanung definiert. In erster Linie wer-
den Aussagen zur Reduktion der Bauzonen getroffen. Die Nutzungszu-
weisung basiert auf der Raumplanungsgesetzgebung mit Fokus auf:

— Rucksichtnahme auf den Bestand;

— Nutzung der inneren Reserven;

— Abstimmung von Siedlung und Verkehr;

— Reduktion des Siedlungsgebiets auf das vom Kanton geforderte Mass;

- Ubriges Gemeindegebiet: Definitive Nutzungszuweisung zur Nicht-

bauzone

Anderungen von Grundnutzung und Nutzungsmass gegeniiber dem
rechtskraftigem Zonenplan

Nachfolgend werden die Anderungen gegeniiber dem rechtskréaftigen
Zonenplan (genehmigt am 31. Marz 2005 inkl. div. Teilzonenplane) bezug-
lich der Grundnutzung und der Nutzungsintensitat aufgelistet und be-
schrieben. Bei der Nutzungsintensitat wird grob davon ausgegangen, dass
eine zweigeschossige Zone einer niedrigen Dichte und eine drei- oder
viergeschossige Zone einer mittleren Dichte entspricht. Eine ausfuhrliche
Begriindung und Nachweis der genauen Abgrenzung der Anderungen
werden im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung erbracht.
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Ubersicht Anderungen der Grundnutzung
und Nutzungsmass gegenuber rechts-
kraftigem Zonenplan

Gebiet Zonenplan Richtplan Beschrieb

Platten wa Wm Aktivierung des Entwicklungs-
schwerpunkts

Loreto- / Adelber- WG3 Wm Anpassung an tatsachliche

gerstrasse Nutzung

St. Loreto div. K Berucksichtigung der histori-
schen Bebauung

Kagi-Areal GI F Anpassung der Zonenabgren-
zung an die Topographie

Au WG3 Wm Aufhebung von gemischter
Nutzung an ungeeigneter
Lage

Loreto- / Austrasse WG3 F Auszonung einer zur Bebau-
ung nicht geeigneten Bauzo-
ne

Linde WG3 Wm Aufhebung von gemischter
Nutzung an ungeeigneter
Lage

Ziegelhutten w2 WGm/Wm  Aktivierung des Entwicklungs-
schwerpunkts

Ziegelhutten — Vogel- GF L Anpassung der Zonenabgren-

herd zung an die Topographie

Hof WG2 F Strategische Auszonung

Hof, Parz. 495 WE F Auszonung eines unbebauten
Grundstuckteils (Dimensio-
nen, Topographie)

Brauerei Burth WG2 WGm Aktivierung des Entwicklungs-
schwerpunkts

Loreto- / Meierstr. / W3 /WG 3 K Berucksichtigung der histori-

nordl. Vorstadt schen Bebauung in entspre-
chend schwieriger Parzellen-
struktur

Hofstrasse w2 F Strategische Auszonung in-
nerhalb des Waldabstands

Stadtau WG2 Wn Aufhebung nicht mehr bené-
tigter Mischnutzung

Blrgistrasse OeBA/W3  WGm Aktivierung des Entwicklungs-
schwerpunkts

Burg w2 F Strategische Auszonung

Weierboden OBA L Nicht mehr benétigte Zone
fur 6ff. Bauten und Anlagen

Diverse uG L Aufhebung des Ubrigen Ge-

meindegebiets
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Strategische Auszonungen
Die Gemeinde Lichtensteig muss gemass kantonalem Richtplan, Koordi-
nationsblatt S11 «Siedlungsgebiet» (s. Kap. 2.2.1.1) ihr Siedlungsgebiet um
2.1 ha reduzieren. Im Richtplan werden die zur Auszonung (bzw. Zuwei-
sung zu einer nicht einwohnerrelevanten Nutzung) vorgesehenen Fla-
chen bezeichnet. Die kantonale Vorgabe kann erfullt werden.
Tab.5  Flachennachweis Veranderung einwoh- Gebiet Reduktion Siedlungsgebiet [m2]

nerelevantes Siediungsgebiet Austrasse, Parz. Nr. 69 & 553 0.1 ha
Hof, Parz. Nr. 179 0.1 ha
Hof, Parz. Nr. 229 11ha
Hof, Parz. Nr. 495 0.1 ha
Burg, Parz. Nr. 309 0.8 ha
Summe 2.2 ha

Potenzial durch Innenentwicklung

In den Innenentwicklungsgebieten (Strategien Weiterentwickeln | Ergan-
zen und Umstrukturieren | Neuentwickeln, s. Kap. 2.3.4) wird innerhalb des
Richtplanhorizonts (25 Jahre) ein Einwohner*innenpotenzial von 333 zu-
satzlichen Einwohner*innen generiert. Dieses Ubertrifft das Bevolke-
rungswachstum gemass Gemeindeportrat der Gemeinde Lichtensteig
(Stand August 2017), das fur einen Zeitraum bis 2040 mit 129 zusatzlichen
Einwohner*innen angegeben wird, deutlich. Gleichzeitig ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass dieser Wert nur auf einer theoretische Berechnung
fusst und Effekte wie zuséatzlicher Flachenbedarf pro Kopf aufgrund von

Komfortsteigerungen nicht berucksichtigt werden.
Tab.6  Ubersicht Potenziale in Innenentwick-
lungsgebieten

Bezeichnung Flache Dichteziell Einwohner*innenzahl Einwohner*innenzahl Einwohner*innenpotential
(Referenz Richt- Wohn-/ [E/ ha] gem. Dichteziel 2047 2019 [E] bis 2047
plan) Mischzone
[ha]
Steigruti | Untere 0826 46| 87 263 174 89
Platten (GS 1.5.1)
St. Loreto - Zie- 209 40
gelhutten (GS
15.2) 1914 46|87 169

1 Relevante Dichtewerte gemass Bauzonendimensionierung in Raum+, beziehen sich auf den aus der
Richtplanfestlegung abgeleiteten Zonentyp.
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UPL Austrasse 12 87 104 9 95
Hof (Brauerei 88 13
Burth) (GS 1.5.3) 04108 46 | 87 75

UPL Hof 061]0.6 46 | 87 80 2 78
Burgistrasse (GS 28

1.5.4) 0.6 46 30 0
Areal Fein-Elast 0.4 46 18 0 18
Total 333

55169

Tourismusentwicklungskonzept (TEK) Klang Toggenburg

Die Gemeinde Lichtensteig ist am TEK Klang Toggenburg beteiligt. Die
Inhalte, die die Gemeinde betreffen und uber Instrumente der Orts-
planung gesteuert werden kénnen oder diese betreffen, werden als
Festlegungen in den Richtplan aufgenommen.

3.2.3 Teil Schutz

Allgemein

Der Sachbereich Schutz bildet die Grundlage der kommunalen Schutzver-
ordnung. Es liegen keine kurzlich erarbeiteten Inventare bezuglich Kultur-
sowie Naturschutz vor. Diese sind zurzeit in Arbeit (Naturinventar) bzw.
werden erst in Auftrag gegeben. Daher beschrankt sich der Richtplan da-
rauf, die bestehenden Schutzverordnungen zu Ubernehmen sowie, um
Objekte gemass kantonaler Vorgabe (ISOS und Richtplan) zu erganzen.

Schutz Kultur

Ortsbildschutzgebiete

Der Kanton St. Gallen hat 2012 die Ortsbilder des ISOS als schutzenwerte
Ortsbilder von nationaler Bedeutung in seinen Richtplan aufgenommen
und gleichzeitig diejenigen Ortsbilder, welche das ISOS als Ortsbilder von
regionaler Bedeutung einstufen, als Ortsbilder von kantonaler Bedeutung
(Kantonsinventar) festgelegt. Ziel der Festlegungen des Kantonalen Richt-
plans (S31) ist es, die topografischen, rAumlichen und architekturhistori-
schen Qualitaten ungeschmalert zu erhalten und eine irreversible Schadi-
gung zu vermeiden.

Der kantonale Richtplan verpflichtet die Gemeindebehdrden, das ISOS
und das Kantonsinventar bei der Erfullung ihrer eigenen raumwirksamen
Aufgaben systematisch als Entscheidungsgrundlage beizuziehen und da-
bei in threr Interessenabwégung, die von thnen festgelegten Erhaltungs-
ziele zu berucksichtigen. Einerseits mussen die Gemeinden die Aussagen
des ISOS und des Kantonsinventars (Erhaltungsziele und Perimeter) sach-
gerecht und mit geeigneten Schutzmassnahmen (wie Schutz-, Grun- und
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Abb. 12 Ausschnitt Schutzverordnung Altstadt
Uberlagert mit ISOS

Ortsbildschutzgebiet, bestehend

- Ortsbildschutzgebiet, neu

Tab.7  Elemente ISOS-Aufnahme Lichtensteig

G: Gebiet

B: Baugruppe

U-Zo: Umgebungszone
U-Ri: Umgebungsrichtung
E: Einzelelement

56 | 69

Freihaltezonen, Sondernutzungspléane sowie spezifische Schutzbestim-
mungen) parzellenscharf und eigentumerverbindlich in ihre Orts- und
Nutzungsplanung einfliessen lassen. Andererseits sind die Erhaltungsziele
bei jeder raumrelevanten Tatigkeit — und immer wieder erneut - als obli-
gatorische Entscheidungsgrundlage zu berucksichtigen.

Eingriffe in die, im kantonalen Richtplan bezeichneten Ortsbilder von
nationaler und kantonaler Bedeutung durfen nur bewilligt werden,
wenn sich ein gewichtiges, das Interesse an der Erhaltung Uberwie-
gendes Bedurfnis nachweisen lasst. Folgend wird der Fokus auf die
Umsetzung im Richtplan resp. der Rahmennutzungsplanung gelegt.
Dazu werden die einzelnen ISOS-Eintrage tabellarisch zusammenge-
fasst und ausgewertet.

g

7
S 102
Nr. Erhal- Umsetzung in Planungsinstrument
tungs-
ziel
G1 A Innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets
E1.01 A Altes Rathaus: Schutzobjekt, kantonal (nationale Bedeutung)
G2 A Innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets
G3 B Teilweise innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets / Einord-
nungsgebot entlang wichtiger Verbindungen zugewiesen; Teil-
weise als Gebiete von 6ffentlichem Interesse (Brauerei Burth,
Entwicklung Hof bei Blockfabrik).
E3.0.1 A Fabrikantenhaus: Schutzobjekt, kantonal
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B3.1 A Innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets

B3.2 A Wird als neues OBS-Gebiet bezeichnet

G4 A Innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets

BO.1 A Innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets

BO.2 A Schutzenswerter Teil der Industrieanlage ist als Einzelobjekt ge-
schutzt; Als Gebiet von offentlichem Interesse wird eine sorgfalti-
ge Entwicklung mit Rucksicht auf den Bestand verlangt.

EO0.2.1 A Kopfbau der ehem. Spinnerei: Schutzobjekt, kantonal

BO0.3 A Grosstenteils innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets

BO0.4 B Innerhalb des bestehenden OBS-Gebiets

U-Ril a Liegt ausserhalb des Siedlungsgebiets und wird einem Land-
schaftsschutzgebiet zugewiesen

U-Zo II a Dem Freihaltegebiet zugewiesen, im Bereich der Stadtgarten di-
rekt unterhalb des Stadtlis dem Umgebungsschutzgebiet zuge-
wiesen

U-Zo III a Innerhalb des bestehenden OBS-Gebietes

U-Zo IV b Ist weitgehend Uberbaut. Wird der Strategie Erganzen | Weiter-
entwickeln zugewiesen, die die Beibehaltung der Struktur ver-
folgt.

U-Zo V a Ist zur Auszonung vorgesehen.

U-Ri VI b Ist, soweit nicht schon bebaut, dem Freihaltegebiet zugewiesen
bzw. Wald.

U-Zo b Ist dem Gebiet fur offentliche Bauten und Anlagen zugewiesen,

VII das fur das Schwimmbad genutzt wird.

EO0.0.18 A Stattlicher Putzbau: Schutzobjekt, kommunal

U-Zo b Ist dem Gebiet fur offentliche Bauten und Anlagen zugewiesen,

VIII das fur das Schulhaus genutzt wird.

E0.021 A Primarschulhaus: Schutzobjekt, kantonal

U-Zo IX a Ist dem Gebiet fur offentliche Bauten und Anlagen sowie dem
Freihaltegebiet zugewiesen, das fur die Kirche und Friedhof ge-
nutzt wird.

U-Ri X b Ist weitgehend Uberbaut; wird der Strategie Aufwerten | Fort-

schreiben zugewiesen, die die Beibehaltung der Struktur verlangt.
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Abb. 13 Ausschnitt Schutzverordnung St. Loreto ! < 2 \ﬁ'ﬁm‘_\nu!‘i/:
Uberlagert mit ISOS ' \ p

Ortsbildschutzgebiet, bestehend

B Ortsbildschutzgebiet, neu

Tab.8  Elemente ISOS-Aufnahme Lichtensteig Ny, Erhal- Umsetzung in Planungsinstrument
G: Gebiet tungs-
B: Baugruppe —
U-Zo: Umgebungszone G1 A Wird grosstenteils als neues OBS-Gebiet bezeichnet
U-Ri: Umgebungsrichtung U-Ril a Teilweise bereits Uberbaut, ansonsten ausserhalb Siedlungsgebiet
E: Einzelelement U-Rill b Bereits weitgehend uberbaut
U-Ri III a Ist als Entwicklungsgebiet vorgesehen, rechtskraftige Planung
(UPL Steigruti) vorhanden
U-RilV b Ist weitgehend Uberbaut; wird der Strategie Ergédnzen | Weiter-
entwickeln zugewiesen, die die Beibehaltung der Struktur ver-
folgt.
U-RiV b Ist teilweise Uberbaut und zur weiteren Entwicklung vorgesehen
E0.0.18 A Kapelle St. Loreto: Schutzobjekt, kantonal

Die detaillierte Abgrenzung sowie definitive Zuweisung der im ISOS be-
schriebenen Gebiete zu Schutzgebieten Substanz oder Struktur soll nach
Vorliegen des Ortsbildinventars vorgenommen werden.

Kulturobjekte

Im Richtplan sind die in der rechtskraftigen Schutzverordnung Kultur-
schutz enthaltenen Objekte aufgefuhrt und um die, gemass dem proviso-
rischen Verzeichnis der kantonalen Objekte noch fehlenden Objekte er-
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ganzt. Fir die Revision der Schutzverordnung Kulturschutz ist eine Uber-
arbeitung des Inventars der Kulturobjekte notwendig. Gemaéss den Uber-
gangsbestimmungen des PBG hat die Gemeinde dafur Zeit bis 2032 (Art.
176 PBG).

Historische Verkehrswege

Die durch die Gemeinde Lichtensteig verlaufenden historischen Ver-
kehrswege von nationaler (Ortsdurchfahrt) und regionaler (Burgi- / Was-
serfluhstrasse sowie parallel dazu verlaufende Wege) Bedeutung werden
im Richtplan erfasst und sollen mit der Revision der Schutzverordnung
Kulturschutz grundeigentumerverbindlich geschutzt werden.

Schutz Natur und Landschaft

Der Sachbereich Schutz Natur umfasst einerseits Naturvorranggebiete wie
Naturschutzgebiete, Ubergangsbereiche, Auenschutz- und Amphi-
bienlaichgebiete sowie Lebensraumschutzgebiete und andererseits Natu-
robjekte, wie Einzelbaume, Baumgruppen, Baumreihen, Hecken sowie
Feld- und Ufergehdlze. Der Schutz im Bereich Landschaft umfasst Land-
schaftsschutzgebiete sowie Lebensraume bedrohter und seltener Tier-
und Pflanzenarten.

Der Richtplan enthalt die bereits Uber die Natur- und Landschafts-
schutzverordnung geschutzten Objekte sowie weitere, noch zu schut-
zende Gebiete und Objekte aus dem kantonalen Richtplan. Diese sollen
nach Vorliegen des Naturinventars, das sich zurzeit in Erarbeitung befin-
det, im Rahmen einer grosseren Teilrevision grundeigentimerverbindlich
geschutzt werden.

3.24 Teil Gestaltung
Siedlung

Allgemein
Der Richtplanteil Gestaltung Siedlung befasst sich mit der Umsetzung der
Innenentwicklung und der gestalterischen Qualitat des Siedlungsgebietes.
Lichtensteig verfugt mit dem Stadtli uber ein Zentrum, das die Ge-
meinde eindeutig pragt. Im Sinne einer koharenten Siedlungsentwicklung
sind jedoch uber das ganze Gemeindegebiet spezifische Qualitaten zu er-
halten und zu starken. Ziel ist, die Herausforderung der Innenentwicklung
derart zu meistern, dass Starken erhalten, Schwachen behoben und
Chancen genutzt werden. Das heutige Siedlungsgebiet der Gemeinde
Lichtensteig hat sich von verschiedenen Punkten aus, entlang der heuti-
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gen Ortsdurchfahrt, entwickelt. Diese Struktur ist heute nur noch wenig zu
spuren und soll wieder verstarkt werden.

Richtplan Teil Altstadt

Der Richtplan Teil Altstadt von 2012 ist in seinen Grundsatzen immer
noch aktuell. Aufgrund seines hohen Detaillierungsgrads (M 1:1'000) soll
er als eigenstandiges Dokument weiter seine Gultigkeit behalten.

Sondernutzungsplane

Sondemutzungsplane kénnen bei besonderem &ffentlichen Interesse
durch die Gemeinde erlassen werden. Im Planungs- und Baugesetz wer-
den in Art. 23ff die verschiedenen Zwecke fur Sondermutzungsplane be-
schrieben. Die Rahmennutzungsplanung kann neu das Bauen in konkret
bezeichneten Gebieten vom Erlass eines Sondernutzungsplans abhangig
machen (Art. 7 Abs. 3 lit. ¢) PBG). Diese Verpflichtung ist jedoch an Fristen
gebunden. Der Richtplan bezeichnet in den Gebieten von 6ffentlichem
Interesse, wo der Erlass einer Sondermutzungsplanpflicht oder eines Son-
dernutzungsplans zu prufen ist.

Gebiete mit Einordnungsgebot

In Art. 99 PBG Abs. 2 ist vorgesehen, dass fur Schutz- und Kerngebiete ein
Einordnungsgebot festgelegt werden kann. Ausserhalb von Schutz- und
Kernzonen besteht grundsatzlich kein generelles 6ffentliches Interesse an
einer guten EinfUgung. In den weiteren konkret bezeichneten Gebieten
kann die erhdhte Gestaltung deshalb nur dann verlangt werden, wenn es
die Rucksichtnahme auf das Orts- und Landschaftsbild erfordert.

Strategien der Innenentwicklung

In diesem Richtplanteil wird der Strategieplan Innenentwicklung (s. Kap.
2.3.4) im kommunalen Richtplan umgesetzt. Die im Strategieplan den Ge-
bieten zugewiesenen Strategien werden detaillierter erlautert.

Die in der Vision und Strategie 2050 fur die raumliche Entwicklung
bezeichneten Entwicklungsschwerpunkte werden als solche in den Richt-
plan aufgenommen und bezeichnet. Zudem legt der Richtplan die Basis,
in Gebieten von offentlichem Interesse (z. B. den Entwicklungsschwer-
punkten), die im PBG vorgesehenen Sondernutzungsplanpflichten festzu-
legen. Aufgrund der noch anstehenden Entwicklungsprozesse ist eine
raumlich konkrete Festlegung der Perimeter der Gebiete von offentlichem
Interesse noch nicht zweckmassig moglich. Dies soll nach Vorliegen der
Resultate der Entwicklungsprozesse vorgenommen werden.
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Strassenraume

Strassenrdume pragen die Gestaltung einer Gemeinde, da sie viele ver-
schiedene Funktionen aufweisen. Sie sind nicht nur Verkehrstrager, son-
dern vor allem auch Aufenthalts- und Kommunikationsraume. Aufgrund
der Eigentumsverhaltnisse kann die Gemeinde in Strassenrdumen bei der
Gestaltung mehr Einfluss nehmen, als dies bei privaten Grundstucken
moglich ist. Ziel ist eine hochwertige Gestaltung, mit der Sicherheit fur alle
gewahrleistet werden kann.

Freirdume

Offentliche Freirdume, die nicht vom Verkehr gepragt sind, finden sich in
der Gemeinde Lichtensteig vor allem im Bereich des Stadtlis (Gassenrau-
me). Fur diese wurden schon im Richtplan Teil Altstadt Festlegungen be-
zuglich der Nutzung und der Gestaltung getroffen, die weiterhin Gultigkeit
haben. Einen sehr grossen Anteil an der Freiraumgestaltung haben private
Freirdume, uber die die Gemeinde nur beschrankt Einflussmoglichkeiten
besitzt. Wichtig bei der Gestaltung der privaten Freirdume ist insbesonde-
re die Sicherstellung von &kologischen Funktionen innerhalb des Sied-
lungsgebietes.

Landschaft
Der Landschaftsraum wird von unterschiedlichen Elementen geformt. Die
Kulturlandschaft mit Feldern und Hochstammanlagen, Gewaésserland-
schaften, Waldern und Aussichtslagen nehmen wichtige Naherholungs-
funktionen wahr. Das Kulturland ist vielerorts vielfaltig strukturiert. Den-
noch gibt es Lucken im Lebensraumverbund.

Durch die Offnung von eingedolten Bachlaufen sowie verschiedenen
o6kologischen Aufwertungsmassnahmen besteht die Moglichkett, die Ver-
netzungsfunktionen, auch innerhalb des Siedlungsgebietes, zu starken.
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3.2.5 Teil Verkehr

Allgemein

Der Sachbereich Verkehr legt in erster Linie den Grundstein fur eine mog-
lichst siedlungs- und umweltvertragliche Abwicklung der Mobilitatsbe-
durfnisse.

Fuss- und Veloverkehr

Ein sicheres und luckenloses Fuss- und Veloverkehrsnetz ist nicht nur fur
den innerdrtlichen Verkehr wichtig, sondern stellt eine wichtige Frei-
zeitinfrastruktur dar. Dabei sind insbesondere die Schwachstellen an Kno-
ten und Querungen zu reduzieren. Wichtige Hinweise gibt dazu die
Schwachstellenanalyse Langsamverkehr des Kantons.

Offentlicher Verkehr

Die Erschliessung durch den offentlichen Verkehr ist neuerdings ein rele-
vantes Kriterium fur die Siedlungsentwicklung einer Gemeinde. Das Sied-
lungsgebiet der Gemeinde Lichtensteig ist vollstandig mit dem offentli-
chen Verkehr erschlossen. Im Zusammenhang mit dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz sind die Bushaltestellen bis 2023 zu erneuern.

3.2.6 Teil Infrastruktur

Allgemein

Der Teil Infrastruktur behandelt Themen der Infrastruktur und Versor-
gung. Dabei steht die zweckmassige Erschliessung des Siedlungsgebiets
mit den verschiedenen Verkehrstragern im Vordergrund.

Strassennetz

Mit der Einteilung des Strassennetzes gemass den VSS-Normen soll bei
Strassensanierungen die fur den Strassentyp richtige Dimensionierung
und Gestaltung realisiert werden.

Wegenetz

Eine gute Anbindung von Entwicklungsgebieten an das bestehende We-
genetz ist von hoher Bedeutung. Im Zusammenhang mit dem Stadtpark
an der Thur soll das Wegenetz erganzt werden.

Erschliessungsprogramm

Die Erschliessung von Bauland erfolgt gemass Art. 19 Abs. 2 RPG und
Art. 11 Abs. 1 1it. ¢ PBG nach einem vom Gemeinwesen erlassenen Er-
schliessungsprogramm. Dieses ist mit der Ortsplanung zu koordinieren
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und hat abgestimmt auf die kommunale Finanzplanung den Zeitpunkt der
Erschliessung aufzuzeigen. Dabei sind alle Bestandteile der &ffentlichen
Erschliessungspflicht mit einzubeziehen. Die Erschliessungsplanung von
nicht uberbauten Grundstticken erfolgt in der Regel uber das Instrument
des Sondermutzungsplans.

In der Gemeinde Lichtensteig sind sémtliche Baugebiete bereits er-
schlossen, oder die Erschliessung uber einen Sondernutzungsplan gesi-
chert. Letzteres trifft insbesondere fur das Gebiet Au zu, das als letztes
grosseres Baugebiet nicht hinreichend erschlossen ist. Die Bestimmungen
zum Uberbauungsplan Austrasse vom 10. Juni 2016 sehen vor, dass die
Erschliessung durch den Grundeigentumer zu erstellen ist.

Generelle Wasserversorgungsplanung

Im Rahmen der Planung der Wasserversorgung der Gemeinde Lichten-
steig wurde die Notwendigkeit eines Reservoirneubaus festgestellt. Der
entsprechende Standort wird im Richtplan gesichert.

3.2.7 Teil Umwelt

Energie

Der Richtplanteil Energie adressiert den Energiebedarf, die Energiever-
wendung sowie die Potentiale bezuglich Energieproduktion in Lichten-
steig. Der Richtplanteil ist ein Teil der Umsetzung des kommunalen Ener-
giekonzepts 2030. Mit der Umsetzung des kommunalen Energiekonzepts
2030 und dem Richtplan Energie leistet die Gemeinde Lichtensteig thren
Beitrag zur Umsetzung der Energiestrategie 2050 und zur Erreichung der
Klimaneutralitat der Schweiz.

Ein maéglicher Ansatzpunkt ist die Warmeversorgung der Altstadt, die
gute Voraussetzungen fur eine dkologischere Warmeversorgung aufweist.
Der Gebaudebestand wird heute mehrheitlich fossil geheizt. Aufgrund des
Alters und des bestehenden Schutzes wird auch langerfristig ein hoher
Warmebedarf bestehen. Daten zu den Gebauden im Perimeter:

— 71 fossil beheizte Gebaude (Gas und Heizol)

— 30 % des fossilen Warmeverbrauchs der privaten Haushalte in Lich-
tensteig

— knapp 3'600 MWh/a Energieverbrauch fur Heizen/Warmwasser

— knapp 800 t CO2/a

— 45 % Heizdl (1'624 MWh/a) und 55 % Gas (1'970 MWh/a)
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Abb. 14 Hauptenergietrager Heizung, ' ' )
Quelle: geoportal.ch ‘
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Warmwasser) in MWh/ha und Jahr (Endenergie
Heizen und Warmwasser, Quelle: geoportal.ch

[ ] <300

300 - 500

[ 500-1000
I 7000-3000
Il >3000

64169



Stadt Lichtensteig
Revision Ortsplanung Richtplan
Planungsbericht

Tab. 9

Ubersicht Solarproduktion pro Gebaude

Abb. 16 Eignung der Dacher flur Solarenergie
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Quelle: sonnendach.ch / Loretostrasse 52

Ebenso stellt die Nutzung von Solarenergie ein grosses Potential dar. Eine
einfache Analyse mit der Solarplattform sonnendach.ch zeigt geeignete
Décher, z.B..

Adresse Eigentum*in Solarproduktion in
MWh/a

Hofstrasse 4 KSH Invest AG 62

Hofstrasse 4.1 KSH Invest AG 63

Hofstrasse 4.2 KSH Invest AG 149

Loretostrasse 52, Flachdach Kagi Séhne AG 140

Loretostrasse 52, Schragdach Kéagi Séhne AG 75

Thurstrasse 2 Thuro-Plast AG 420

Gewasserraum

Aufgrund der Komplexitat der Materie und zur Entflechtung der Verfahren
soll die Festlegung der Gewasserraume erst nach Gesamtrevision der
Ortsplanung vorgenommen werden.

Gewadsserschutz

Die rechtskraftigen und provisorischen Grundwasserschutzzonen und -
areale werden im Richtplan aufgenommen und der Umgang im Zonen-
plan festgelegt.

Larm
In Gebieten entlang der Ortsdurchfahrt, in denen eine Anderung der
Grundnutzung von einer gemischten Nutzung zu einer Wohnnutzung
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vorgesehen ist, soll die Einfuhrung einer Larmvorbelastung gepruft wer-
den.

Nicht ionisierende Strahlung

Es sind im Wirkungsbereich von nicht ionisierenden Strahlungen keine
Einzonungen oder sonstige Massnahmen vorgenommen worden, welche
Richtplaneintrage noétig machen wurden. Der Richtplan legt den Umgang
mit Antennenanlagen fest.

Massnahmen Naturgefahren
Im Massnahmenkonzept Naturgefahren sind keine raumplanerischen
Massnahmen vorgesehen.

In der Revision der Rahmennutzungsplanung sind die Gefahrengebie-
te als Hinweis in den Zonenplan zu Ubernehmen, sowie entsprechende
Bestimmungen zu den Gefahrdungsstufen im Baureglement zu erlassen.

Weiterer, nicht berticksichtigter Umweltbereich

Storfallvorsorge

Es wurden innerhalb des Konsultationsbereichs der verschiedenen Eintra-
ge im Risikokataster keine Einzonungen, Aufzonungen oder andere Mass-
nahmen vorgesehen, die zu einer Erhéhung der Risiken fuhren wurden.

3.2.8 Teil Eigentum

Erhaltlichkeit

Um die Nutzung der inneren Reserven zu ermdglichen, mussen die unbe-
bauten Grundstucke auf dem Markt verfugbar sein. Es zeigt sich, dass ei-
nige unuberbaute Parzellen oder Teile von Parzellen vorhanden sind, die
sich flr eine Uberbauung eignen wiirden.

Die Verfugbarkeit kann von Seite Gemeinde Uber verwaltungsrechtli-
che Vertrage nach Art. 8 und 65 PBG und das Kaufsrecht nach Art. 9 PBG
verbessert werden. Grossere Areale sollen in der Regel auf der Basis von
Vereinbarungen mit den Grundeigentumer*innen entwickelt werden. Fur
Grundstucke, zu denen keine Einigung erzielt werden konnte und die
nach dem Erwerb durch die Gemeinde einfach wieder veraussert werden
kénnen, wird der Hinweis auf das Kaufsrecht angemerkt.

Fur unbebaute Areale mit rechtskraftigen Sondermutzungsplanen sind
ebenfalls vertragliche Losungen anzustreben.
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Tab. 10 UnuUberbaute Parzellen

Gebiet Parzellen Nr. Flache

Steigruti 740 ca. 8000 m?
Au 235,552, 593 ca. 9'500 m2
Buntwisen 305 ca. 1'200 m2
Burg 709, 746 ca. 2200 m2
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Al Vorarbeiten Innenentwicklung:
Ortsanalyse Innenentwicklungspotentiale
(Strittmatter Partner AG, 28. November 2016)






